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Abstract

Islam possesed its special position in Federal Constitution of Malaysia. The
question is whether the provisions of Islam provided in the provision is consistent
with the theory of hifz al-din . The objective of this study is to analyse the theory
of hifz al-din and the provisions related to Islam that specified in Federal
Constitution. This is a qualitative study method that apply document analysis as
a research design such as evidences from Islamic Law sources, statute, cases,
thesis, and related articles. The collected data analysed in descriptive and
thematic form. This study found the provisions related to Islamic religious affairs
provided in Federal Constitution of Malaysia are preserved in accordance with
magqasid hifz al-din in Islam. Those provisions have preserved the position of
Islamic religion in the aspect of administration, judiciary, belief and practice of
religion of Islam in Malaysia.

Keywords: Hifz Al-Din, Freedom, Religion, Constitution, Maqasid al-Shari’ah.

Abstrak

Islam mempunyai kedudukan yang istimewa dalam Perlembagaan Persekutuan
Malaysia. Persoalannya ialah sama ada peruntukan berkaitan agama Islam
yang termaktub dalam peruntukan Perlembagaan Persekutuan selari dengan
teori hifz al-din menurut maqasid sharicah. Objektif kajian ini mengulas teori
hifz al-din serta menganalisis peruntukan-peruntukan berkaitan agama Islam
yang terdapat dalam Perlembagaan Persekutuan. Kajian ini menggunakan
metod kualitatif yang berbentuk analisis dokumen dengan menganalisis dalil-
dalil syarak, statut, kes, tesis dan artikel yang berkaitan. Data terkumpul
dianalisis pula secara diskriptif dan tematik. Kajian ini mendapati peruntukan
berkenaan hal ehwal agama Islam yang terdapat dalam Perlembagaan
Persekutuan Malaysia adalah selaras dengan magqasid hifz al-din menurut
agama Islam. Peruntukan Perlembagaan Persekutuan didapati memelihara
kedudukan agama Islam dalam aspek pentadbiran, kehakiman, aqidah serta
amalan ibadah agama Islam di Malaysia.

Kata kunci: Hifz Al-Din, Beragama, Kebebasan, Perlembagaan, Magqasid al-
Shari‘ah.
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PENDAHULUAN

Islam mengkhususkan satu penjagaan terhadap agama Islam agar ia terpelihara dan dapat
mencapai tujuan syariat. Para ulama menamakan tujuan ini sebagai hifz al-din. Hifz al-din
atau memelihara agama adalah salah satu daripada lima tujuan shari‘at dharuriyyah atau
magqasid al-shari‘ah al-dharuriyyah. Al-maqasid al-dharuriyah terbahagi kepada lima
bahagian iaitu menjaga agama, nyawa, keturunan, harta dan akal (al-Syatibi 1997).

Islam adalah sebuah agama yang syumul, berperanan memelihara segenap aspek
kehidupan orang Islam dan juga bukan Islam. Islam juga merupakan agama yang bersifat
rahmatan lil ‘alamin yang terbuka kepada semua golongan. Namun begitu, prinsip-prinsip
asas ajaran Islam mestilah tidak dipinggirkan semata-mata untuk memelihara
kepentingan golongan bukan Islam. Oleh itu prinsip Islam sebagai agama rahmatan lil
calamin ialah memelihara agama Islam dalam konteks magqasid shari‘ah .

Agama Islam telah diiktiraf sebagai agama Persekutuan Malaysia, menunjukkan
Islam mempunyai kedudukan istimewa dalam lanskap pentadbiran di Malaysia. Beberapa
peruntukan Perlembagaan Persekutuan Malaysia seperti Perkara 11(4) menjelaskan
tentang penjagaan aqgidah umat Islam, dengan memperuntukkan bahawa menjadi suatu
kesalahan menyebarkan ajaran agama bukan Islam terhadap orang-orang Islam. Artikel
ini bertujuan membincangkan teori hifz al-din menurut maqasid syari‘ah dan menganalisis
peruntukan-peruntukan dalam Perlembagaan Persekutuan yang memelihara kedudukan
agama Islam di Malaysia.

Konsep Hifz al-Din Menurut Maqasid Sharicah
Hifz al-din merupakan gabungan dua perkataan iaitu hifz dan al-din yang mempunyai
makna yang berbeza dan kemudiannya apabila digabungkan terbentuk sebuah istilah.

Hifz yang berasal daripada perkataan hafaza membawa maksud memelihara dan
menjaga (sanahu wa harisahu) (al-Mu‘jam al-Wasit 2011). Penggunaan perkataan hifz
dalam al-Quran membawa maksud pelbagai bentuk pemeliharaan seperti firman Allah

SWT dalam surah al-Saffat;
%\JJLE 964;; U}fuff Usd o'/j%o

Maksudnya, “Dan (Kami pelihara urusan langit itu) dengan serapi-rapi kawalan dari
(masuk campur) tiap-tiap syaitan yang derhaka” (al-Quran. Al-Saffat: 7).

Firman Allah SWT dalam surah Fussilat;

URS Folias G skad & Gl e de S FRCH R Rl EMaiR

Maksudnya, “Lalu Dia menjadikannya tujuh langit, dalam dua masa; dan Dia memberitahu
kepada tiap-tiap langit akan urusan dan keperluannya masing-masing. Dan Kami hiasi
langit yang dekat (pada pandangan mata penduduk bumi) dengan bintang-bintang yang
bersinar cemerlang serta memelihara langit itu dengan sebaik-baiknya. Demikianlah
ketentuan Allah Yang Maha Kuasa, lagi Maha Mengetahui” (al-Quran. Fussilat: 12).

Seterusnya, Allah SWT berfirman dalam surah al-Nur;

s % “‘w\rég\qbﬁ}ﬁwjﬁm\ o Isihg Gaitl] B

Maksudnya, “Katakanlah (wahai Muhammad) kepada orang-orang lelaki yang beriman
supaya mereka menyekat pandangan mereka (daripada memandang yang haram), dan
memelihara kehormatan mereka. Yang demikian itu lebih suci bagi mereka; sesungguhnya
Allah Amat Mendalam PengetahuanNya tentang apa yang mereka kerjakan” (al-Quran. Al-
Nur: 30).
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Menurut al-Qurtubi (2006), “hifzan” membawa maksud Allah SWT memelihara
dengan sebenar-benarnya. Ayat 7 surah al-Saffat merujuk kepada pemeliharaan langit
daripada syaitan yang derhaka yang terdiri daripada jin dan manusia. Ayat 12 daripada
surah al-Fussilat merujuk kepada pemeliharaan langit daripada syaitan yang suka mencuri
keputusan di langit dengan merejam syaitan menggunakan bintang-bintang di langit. Ayat
30 surah al-Nur “yahfazu” membawa maksud memelihara kemaluan dengan menutupinya
atau daripada zina. Secara umumnya, dasar perkataan hifz daripada ketiga-tiga ayat ini
kesemuanya membawa maksud memelihara.

Al-din dari segi bahasa bermaksud ketaatan dan kepatuhan (al-ta‘ah wa al-
ingiyad). Dari segi istilah umum al-din bermaksud perkara yang diyakini dan dipercayai
oleh manusia dari perkara-perkara yang ghaib dan boleh disaksikan. Dari segi istilah Islam
pula bermaksud menyerah dan patuh kepada Allah SWT Selain itu, al-din juga bermaksud
millah atau agama Islam dan aqidah tauhid, yang merupakan agama semua para rasul dari
Adam dan Nuh hinggalah kepada penutup segala Nabi Muhammad SAW. (al-Seqaf et al,,
2011). al-Din menurut al-Quran membawa pelbagai maksud. kebanyakkan daripadanya
merujuk kepada agama Islam. Firman Allah SWT dalam surah Ali Imran:

T N A < vy @
%(3’\3}[\ PO NErANt] di%e
Maksudnya, “Sesungguhnya agama (yang benar dan diredai) di sisi Allah ialah Islam” (al-
Quran. Ali Imran: 19).

Seterusnya, firman Allah SWT dalam surah Ali Imran juga;
Gl Gn 53N (3 3A5 A (B 0 G Y 5 85 5
Maksudnya, “Dan sesiapa yang mencari ugama selain agama Islam, maka tidak akan

diterima daripadanya, dan dia pada hari akhirat kelak dari orang-orang yang rugi” (al-
Quran. Ali ‘Imran: 85).

Allah SWT berfirman dalam surah al-Ma’idah:

9% (WY\@M))@»&W‘/ ;Q;;;.}Qéi&ﬁ@;j\%

Maksudnya, “Pada hari ini, Aku telah sempurnakan bagi kamu agama kamu, dan Aku telah
cukupkan nikmatKu kepada kamu, dan Aku telah redakan Islam itu menjadi agama untuk
kamu” (al-Quran. Al-Ma’idah: 3).

Menurut Ibn Kathir (1999), “al-din” dalam ayat 19 surah Ali Imran merujuk kepada
agama Islam. Satu-satunya agama yang diterima di sisi Allah SWT ialah agama Islam yang
dibawa oleh Nabi Muhammad SAW. Begitu juga dalam ayat 85 surah Ali Imran, orang yang
menuruti agama selain Islam merupakan golongan yang rugi. Menurut al-Qurtubi (2006)
yang memetik pandangan Ibn Abbas dan majoriti ulama, perkataan “dinakum” pada ayat 3
surah al-Ma’idah merujuk kepada syariat yang diwajibkan atau pandangan lain bermaksud
sebahagian besar kewajipan, halal dan haram.

Perkataan seterusnya “al-Islam” dalam ayat yang sama merujuk kepada keredaan
Allah SWT terhadap agama Islam. Al-Qurtubi (2006) menambah pendapat lain iaitu Allah
SWT meredhai hambanya yang melaksanakan syariat agama iaitu Islam. Ketiga-tiga ayat
ini mentafsirkan perkataan al-din merujuk kepada agama Islam.

Hifz al-din didefinisikan sebagai satu pemeliharaan agama dengan menetapkan
rukun-rukun dan hukum-hakam agama dalam kehidupan dan kewujudan manusia serta
usaha untuk menghindari perbuatan yang bertentangan dengan agama seperti bid‘ah,
kekufuran, syirik dan seumpamanya (al-Khadimi 2006).

Imam al-Shatibi (1997) menegaskan bahawa hifz al-din tidak membawa maksud
kebebasan berakidah malah disyariatkan hukuman hudud bagi pesalah murtad bertujuan
bagi memelihara agama Islam. Hifz al-din juga bermaksud pemeliharaan kepada agama
Islam sahaja, tidak bermaksud semua agama dipelihara di bawah maqasid hifz al-din yang
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dibawa Islam. Ia tidak mencakupi kebebasan beragama yang diperuntukkan di bawah hak
asasi manusia. Justeru, jauh sekali maqasid ini memberikan kebebasan kepada umat Islam
untuk menukarkan agama jika ia mencangkupi kebebasan beragama.

Dalam aspek perundangan Islam, agama dipelihara dengan adanya hukuman bagi
kesalahan murtad. [a merupakan perbuatan keji yang mencemari kesucian agama Islam.
Perbuatan ini dimurkai oleh Allah SWT sebagaimana firmanNya dalam surah al-Baqarah;

/‘/lég~° 0d 5t 0% o 1 //‘éf.’ 2 o 4% . 2 o .. P
Olslol Elddoly 55-Y15 G (3 (;&L&_c\ Slos Eldols 387 585 CAls 4y F r.{‘.: 365 Jej%s
O, g 24 50

Maksudnya, “Dan sesiapa antara kamu yang murtad (berpaling tadah) daripada agamanya
(Islam), lalu dia mati sedang dia tetap kafir, maka orang-orang yang demikian, rosak

binasalah amal usahanya (yang baik) di dunia dan di akhirat, dan mereka itulah ahli
neraka, kekal mereka dalamnya (selama-lamanya)” (al-Quran. Al-Baqarah: 217).

Allah SWT memerintahkan supaya seorang Muslim yang berpaling daripada Islam
dikenakan hukuman hudud. Pesalah tersebut diperintahkan untuk segera bertaubat dan
diberi amaran bunuh jika enggan bertaubat. Pada tahap terakhir, jika pesalah tidak
bertaubat, dia boleh dijatuhkan hukuman bunuh sebagaimana sabda Nabi SAW. daripada
Ibn Abbas:

{3,156 12 J% 24}

Maksudnya, “Barang siapa yang berpaling daripada agamanya, maka bunuhlah dia” (Hadis.
Al-Bukhariyy. Kitab Al-Jihad Wa Al-Sir. Bab La Yu‘azzibu Bi‘azabillah. 3017).

Hifz al-Din Dalam Perlembagaan Madinah

Ketika pemerintahan Rasulullah SAW. di Madinah, Baginda memelihara agama Islam
dengan menggubal Perlembagaan Madinah. Beberapa contoh peruntukan Piagam Madinah
adalah seperti Fasal 20 menegaskan agar umat Islam tetap pada jalan Allah SWT:
“Orang-orang mukmin lagi bertaqwa hendaklah teguh di atas sebaik-baik petunjuk dan
setequh-tequhnya”.

Beberapa fasal memperuntukkan perlindungan bagi kafir dhimmi agar mereka
tetap patuh kepada pemerintahan Islam. Peraturan kafir dhimmi terhadap pemerintahan
Islam diperkukuhkan lagi dengan adanya aqd dhimmah. Perjanjian ini melarang mereka
mendirikan rumah ibadat di kawasan umat Islam dan mengamalkan agama secara terbuka
sehingga menyakiti perasaan umat Islam. Sebagai contoh, jika mereka membunyikan
loceng keagamaan atau meminum arak secara terang terangan, mereka boleh dikeluarkan
ke kawasan berhampiran negara kafir secara baik atau paksaan (al-Mawardi, 2006).

Sedangkan perbuatan menyinggung perasaan umat Islam sahaja dilarang, maka
adalah mustahil bagi kafir dhimmi boleh menyebarkan agama mereka kepada umat Islam
sehingga menggugat agidah dan mencemarkan kesucian agama Islam. Sungguhpun begitu,
jika perkara tersebut berlaku, pesalah berkenaan sudah pasti akan dikenakan hukuman
yang keras.

Demi menjaga kepentingan agama, Islam menuntut agar kezaliman, dosa atau

kerosakan ditentang walaupun ia berlaku dalam kalangan orang Islam. Sejak zaman
Rasulullah SAW. lagi perkara ini secara umumnya telah ditegah melalui perlembagaan.
Fasal 13 Perlembagaan Madinah yang memperuntukkan:
“Bahawa orang-orang yang beriman lagi bertaqwa, hendaklah menentang sesiapa yang
membuat kesalahan, melanggar kesusilaan, melakukan kezaliman, atau dosa atau
perseteruan, atau kerosakan di kalangan orang-orang beriman, dan mereka hendaklah
bersatu sama-sama menentang orang tersebut walaupun jika orang itu adalah anak kepada
salah seorang daripada mereka.”
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Perkara ini merangkumi semua kesalahan jenayah, penindasan, akhlak dan
penyelewengan akidah dalam kalangan orang Islam sendiri. Ajaran sesat juga membawa
kerosakan kepada kesucian agama Islam. Maka ia perlu dipelihara dengan menetapkan
undang-undang, hukuman atau diperangi.

Demi menjaga kesucian agama, umat Islam diperintahkan berjihad dan berperang
dengan membelanjakan harta dan mempertaruhkan nyawa. Dalam negara Islam, bukan
sahaja umat Islam yang diperintahkan berperang, malah kafir dhimmi juga diperintahkan
berperang bagi mempertahankan negara Islam memerangi kafir harbi. Fasal 24
Perlembagaan Madinah menyatakan:

“Bahawa orang-orang Yahudi hendaklah turut berbelanja bersama-sama dengan orang-
orang mukmin selama mana mereka itu berperang.”

Oleh itu, berdasarkan perundangan Islam yang telah diaplikasi sejak pemerintahan
Rasulullah SAW., dapatlah disimpulkan bahawa pemeliharaan agama atau hifz al-din
merujuk kepada agama Islam. [a mesti dipelihara dengan bersungguh-sungguh bersama-
sama ketetapan undang-undang yang selari dengan tujuan syarak. Setiap peraturan,
hukum-hakam dan hukuman yang ditetapkan menjamin aqgidah umat Islam tidak
diseleweng dan kesucian agama Islam terpelihara sehingga akhir zaman.

METODOLOGI KAJIAN

Kajian ini merupakan kajian kualitatif yang berbentuk analisis kandungan. Data dikumpul
menggunakan kaedah analisis dokumen yang terdiri daripada dalil-dalil syarak, statut,
kes, tesis dan artikel yang berkaitan. Data terkumpul dianalisis secara diskriptif dan
tematik.

DAPATAN KAJIAN

Islam diberi kedudukan istimewa antara agama-agama yang lain menurut Perlembagaan
Persekutuan. Peruntukan Perlembagaan Persekutuan didapati memelihara kedudukan
agama Islam dalam aspek pentadbiran, kehakiman, akidah serta amalan ibadah agama
Islam di Malaysia.

Aspek Pentadbiran Undang-undang Islam

Islam sebagai agama dalam Perkara 3(1) Perlembagaan Persekutuan memberi ruang
untuk pelaksanaan undang-undang Islam di Malaysia, walaupun dalam ruang lingkup yang
terhad. Perkara 3(1) menyatakan seperti berikut:

“Agama Islam adalah agama rasmi Persekutuan tetapi agama-agama lain boleh diamalkan
dengan aman dan damai di mana-mana bahagian dalam Persekutuan.”

Peruntukan tersebut mengiktiraf agama Islam sebagai agama Persekutuan, namun
ia tidak membenarkan pelaksanaan undang-undang Islam secara menyeluruh dalam
semua aspek kehidupan manusia. Hal ini kerana peruntukan Perkara 4(1) Perlembagaan
Persekutuan mengiktiraf Perlembagaan sebagai undang-undang utama Persekutuan, dan
amalan undang-undang Islam adalah tertakluk kepada punca kuasa yang dinyatakan
dalam Perlembagaan Persekutuan.

Jelasnya pelaksanaan undang-undang Islam di Malaysia adalah seperti yang
dinyatakan dalam Jadual 9 Senarai II Senarai Negeri, yang memberi kuasa kepada Dewan
Undangan Negeri menggubal dan meluluskan undang-undang Islam di negeri masing-
masing dalam perkara berkaitan undang-undang diri yang meliputi aspek keluarga,
perkahwinan, pewarisan, wakaf dan lain-lain. Bagi kesalahan yang berkaitan dengan
perkara yang melanggar akidah Islam, kesalahan disabitkan dibawah Enakmen Kesalahan
Jenayah Syariah negeri-negeri merujuk kepada punca kuasa dari senarai negeri.

Keistimewaan yang diberikan kepada agama Islam bukan sahaja pada agama
rasmi negara malah raja-raja diberi kedudukan sebagai Ketua Agama Islam di negeri
masing-masing untuk mengawal selia hal ehwal agama Islam tertakluk kepada undang-
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undang di negeri tersebut. Kedudukan ini termaktub dalam Perlembagaan Persekutuan
melalui Perkara 3(2). Perkara 3(2) dan (5) yang menyatakan bahawa, bagi negeri yang
tidak mempunyai raja serta bagi Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, Labuan dan
Putrajaya, Yang di Pertuan Agong adalah Ketua Agama Islam bagi negeri tersebut. Yang di-
Pertuan Agung dilantik dalam kalangan raja-raja Melayu, berketurunan diraja dan
beragama Islam.

Kemuliaan agama Islam di Malaysia diperkuatkan lagi dengan meletakkan Yang di-
Pertuan Agong dengan tanggungjawab memelihara kesucian agama Islam. Hal ini
diperkukuhkan lagi melalui sumpah jawatan Baginda untuk memelihara agama Islam
seperti yang termaktub dalam Bahagian Satu Jadual ke-Empat Perlembagaan Persekutuan:
“.Dan lagi Kami berikrar mengaku dengan sesungguh dan dengan sebenarnya
memeliharakan pada setiap masa Agama Islam dan berdiri tetap di atas pemerintahan yang
adil dan aman dalam Negeri”.

Seterusnya Perkara 38(2)(b) dan 38(6)(d) Perlembagaan Persekutuan memberi
kuasa kepada Majlis Raja-Raja memelihara agama Islam, untuk mempersetujui atau tidak
mempersetujui supaya apa-apa perbuatan, amalan atau upacara agama diperluas ke
Persekutuan secara menyeluruh. Perkara 38(6)(d) menjelaskan bahawa Majlis Raja-Raja
dalam menjalankan tugas tersebut adalah bertindak mengikut kuasa budi bicaranya.

Pemerkasaan amalan pendidikan ajaran Islam di Malaysia diperkukuhkan melalui
Perkara 12(2) yang membenarkan wang awam di peringkat negeri masing-masing,
digunakan bagi menubuhkan dan menyelenggarakan institusi-institusi agama Islam bagi
tujuan pengajaran dan pembelajaran agama Islam. Contohnya, penggunaan peruntukan
kewangan awam negeri disalurkan kepada pembinaan masjid bertujuan menjadi tempat
beribadah dan membangunkan pendidikan agama Islam dalam kalangan masyarakat.

Daripada peruntukan ini jelas menunjukkan agama Islam diutamakan berbanding
agama-agama lain kerana ia dinyatakan secara khusus dalam peruntukan Perlembagaan
Persekutuan. Berbanding dengan agama bukan Islam, Perlembagaan tidak menyebut
secara khusus sama ada boleh atau tidak boleh bagi kerajaan menyediakan bantuan yang
sama kepada institusi pendidikan agama lain (Shamrahayu, 2019).

Perkara 150 (5) memberikan pengecualian terhadap undang-undang Islam ketika

pengisytiharan darurat. Fasal ini menyatakan:
“Semasa Proklamasi Darurat berkuat kuasa, Parlimen boleh, walau apa pun apa-apa jua
dalam Perlembagaan ini, membuat undang-undang mengenai apa-apa perkara yang
disenaraikan dalam Senarai Negeri (selain apa-apa perkara mengenai hukum Syarak atau
adat orang Melayu), melanjutkan tempoh Parlimen atau Badan Perundangan Negeri,
menggantung mana-mana pilihan raya, dan membuat apa-apa peruntukan yang berbangkit
atau bersampingan dengan mana-mana peruntukan yang dibuat menurut Fasal ini”.

Peruntukan tersebut secara jelas menunjukkan peranan Perlembagaan
Persekutuan memelihara ketetapan hukum yang telah disyariatkan dalam agama Islam.
Walaupun Parlimen diberi kuasa untuk menggubal undang-undang ketika darurat,
keistimewaan yang diberikan terhadap agama Islam menjadikan hukum syarak sentiasa
terpelihara, tidak tergugat walaupun dalam keadaan darurat.

Aspek Kehakiman Mahkamah Syariah

Pelaksanaan undang-undang Islam juga dipelihara dengan berlaku pindaan terhadap
Perkara 121 (1A) Perlembagaan Persekutuan pada tahun 1988. Pindaan ini bertujuan
menyelesaikan konflik bidang kuasa kehakiman antara Mahkamah Syariah dan Mahkamah
sivil yang seringkali berlaku melalui penghakiman kes-kes mahkamah sebelum 1988.
Almarhum Tan Sri Prof. Dr. Ahmad Ibrahim merupakan tokoh perundangan yang
mencadangkan pindaan tersebut kerana keperluannya menyelesaikan isu konflik
bidangkuasa mahkamah-mahkamah dan memartabatkan kedudukan Mahkamah Syariah
dalam sistem kehakiman di Malaysia.
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Selepas pindaan tersebut, hal ehwal agama Islam, seperti yang dinyatakan dan
hadkan oleh Perlembagaan Persekutuan, diletakkan di bawah bidang kuasa Mahkamah
Syariah. Contoh kes penentuan agama orang Islam, Lina Joy v Majlis Agama Islam Wilayah
Persekutuan. [2004] 2 MLJ 119 di mana dalam kes ini permohonan plaintif/Lina Joy untuk
menggugurkan identiti Islam dalam kad pengenalannya telah ditolak oleh Jabatan
Pendaftaran Negara kerana permohonan tersebut tidak disertakan dengan pengesahan
dari mana-mana mahkamah Syariah negeri bahawa beliau telah diisytiharkan sebagai
keluar agama Islam.

Justeru, Plaintif telah membuat permohonan di Mahkamah Tinggi Kuala Lumpur.

Hakim Faiza Tamby Chik dalam keputusannya telah menolak permohonan plaintif dengan
alasan penghakiman seperti berikut:
“Plaintif tidak boleh bersembunyi di belakang peruntukan perkara 11(1) PP tanpa terlebih
dahulu menyelesaikan persoalan tentang beliau yang keluar daripada agama beliau (Islam)
dengan pihak berkuasa agama yang mempunyai hak untuk mengendalikan urusan agama
mereka sendiri di bawah perkara 11(3)(a) PP. Memandangkan plaintif masih seorang
Muslim, perkara 121(1A) memperuntukkan bahawa kemuktamadan keputusan beliau untuk
keluar daripada agama Islam adalah dalam bidang kuasa Mahkamah Syariah, dan bukan
mahkamah sivil”.

Keputusan yang sama juga dilihat dalam kes Tongiah Jumali & Anor v Kerajaan
Negeri Johor & Ors [2004] 1 ML] 40, Mahkamah Syariah menurut Perkara 121(1A)
mempunyai bidang kuasa secara tersirat walaupun Enakmen Johor tidak mempunyai
peruntukan jelas berkenaan penukaran keluar agama Islam. Peruntukan keluar agama
Islam dibaca dengan anggapan wujud berdasarkan peruntukan tentang penukaran ke
agama [slam.

Kedua kes tersebut adalah antara contoh keputusan kes yang menjelaskan bahawa
perkara berkaitan agama Islam yang yang dinyatakan dalam Jadual Sembilan Senarai II
Senarai Negeri, adalah termasuk di bawah bidang kuasa mahkamah Syariah, sepertimana
hasrat Pindaan Perkara 121(1A) Perlembagaan Persekutuan.

Aspek Memelihara Aqidah Umat Islam

Dalam aspek memelihara aqidah orang Islam di Malaysia, terdapat beberapa peruntukan
perlembagaan iaitu yang berkaitan dengan hak kebebasan beragama di Malaysia. Hak
kebebasan beragama tercatat pada Perkara 11 Perlembagaan Persekutuan. Perkara 11(1)
menyatakan:

“Tiap-tiap orang berhak menganuti dan mengamalkan agamanya dan tertakluk kepada
fasal (4), mengembangkannya”.

Pada perkara ini kebebasan beragama terbahagi kebebasannya kepada hak menganuti,
hak mengamalkan, dan hak mengembangkan atau menyebarkan ajaran agama.

Walau bagaimanapun sekatan perundangan diwujudkan pada Perkara 11(4), yang
mengawal penyebaran agama bukan Islam terhadap orang-orang Islam. Jaminan terhadap
kawalan menyebarkan agama bukan Islam terhadap orang Islam diperkukuhkan dengan
kewujudan akta dan enakmen kawalan pengembagan agama bukan Islam dalam kalangan
orang-orang Islam, di peringkat negeri masing-masing.

Hak memilih agama atau menukar agama bagi orang Islam di Malaysia adalah
selaras dengan ajaran Islam yang menghukum seseorang yang keluar agama Islam sebagai
murtad. Oleh itu walaupun orang bukan Islam bebas untuk menukar agama tetapi bagi
penganut agama Islam di Malaysia perbuatan meninggalkan agama Islam untuk menganut
agama lain adalah suatu kesalahan yang boleh dikenakan hukuman di bawah akta dan
mana-mana enakmen pentadbiran agama Islam negeri-negeri.

Contohnya dalam kes Lina Joy [2004] 2 ML] 119, plaintif seorang yang asalnya
beragama Islam telah menuntut hak-hak beliau untuk meninggalkan agama Islam,
berhubung kebebasan beragama dibawah Perkara 11(1) Pelembagaan Persekutuan dan
menyatakan Seksyen 2 Akta Pentadbiran Undang-Undang Islam (Wilayah Persekutuan)
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1993 dan Enakmen-Enakmen Negeri adalah terbatal dan tidak sah kerana tidak konsisten
dengan Perkara 11(1). Permohonan plaintiff telah ditolak di mana Hakim Faiza Thamby
Chik dalam penghakimannya menyatakan:

“Permohonan-permohonan plaintif untuk perintah-perintah deklarasi lain untuk
membatalkan undang-undang Negeri berkaitan undang-undang jenayah Syariah dan
undang-undang Syariah yang menghalang kemurtadan telah dibatalkan kerana remeh,
menyusahkan dan satu penyalahgunaan proses mahkamah kerana ia berkaitan perkara-
perkara hipotesis dan tiada pengenalan peruntukan-peruntukan khusus yang dikatakan
telah melanggar hak plaintif’.

Keputusan kes di atas jelas menunjukkan bahawa hal ehwal agama Islam,
berkaitan penentuan agama adalah di bawah bidangkuasa mahkamah Syariah, seperti
yang dinyatakan dalam Perkara 121(1A) Perlembagaan Persekutuan. Kes Kamariah bte Ali
[2006] 5 ML] 470 yang diputuskan oleh Yang Arif Hakim Raus Sharif tiada beza iaitu
berdasarkan Perkara 121(1A), mahkamah sivil tidak mempunyai kuasa ke atas isu
penukaran agama orang Islam dan peruntukan khas jelas dinyatakan dibawah enakmen-
enakmen negeri Terengganu berhubung perkara murtad yang merupakan bidangkuasa
mahkamabh syariah.

Islam memberi kebebasan kepada manusia dalam beragama. Namun, bagi
penganut agama Islam, mereka dihalang untuk menukar agama kerana ia termasuk dalam
kesalahan jenayah murtad yang boleh dikenakan hukuman bunuh dalam hudud. Bagi
penganut agama Islam wajib memelihara kesucian agama Islam kerana perbuatan keluar
daripada Islam merupakan jenayah dan hukumannya bertujuan menjaga agama Islam.
Oleh itu, hifz al-din hanya membawa maksud memelihara agama Islam, dan teori hifz al-
din tidak dibenarkan digunakan sebagai hujah untuk murtad.

Kebebasan beragama bagi penganut agama lain untuk memasuki agama Islam atau
lain-lain agama dianggap sebagai satu wasilah bagi mencapai magasid memelihara agama
agar agama Islam dipandang mulia dengan tidak menyekat kebebasan menganuti bagi
agama lain. Justeru ayat al-Qur'an berkenaan tiada paksaan dalam agama, bukan
bermaksud kebenaran untuk bertukar dari agama Islam kepada agama lain, tetapi hanya
menjurus kepada tiada paksaan untuk orang bukan Islam memeluk agama Islam,
walaupun berada dalam negara Islam.

Contohnya dalam Perlembagaan Madinah, telah wujud peruntukan yang
sedemikian, memelihara hak kebebasan beragama orang Islam dan juga hak beragama
kafir dhimmi, selama mana mereka taat setia kepada pemerintah, dan tidak bersekongkol
memerangi orang Islam. Hadith Nabi SAW. juga menjelaskan kebebasan menganuti agama
bagi orang bukan Islam iaitu pada hadith daripada Ibn ‘Abbas:

Wb 3332 OF Uy U ple Of s e st (B3 585 811 s JB o ole ol o)
STV : oy Jo 8 5l cbelel g1 VI 1B GLasl sl e g O g S

{go ) o B0 5 38 00
Maksudnya, “Daripada Ibn ‘Abbas, ia berkata: Dahulu ada seorang perempuan yang setiap
kali anak yang dilahirkannya selalu meninggal, maka dia pun berjanji, kalau sekiranya nanti
anaknya bisa hidup, dia akan memasukkan ke agama Yahudi. Maka ketika suku Bani Nadir
telah masuk Islam, mereka masih punya anak-anak Ansar (yang masih beragama Yahudi).
Mereka mengatakan: Kita tidak akan membiarkan begitu saja agama anak-anak kita. Maka
Allah menurunkan ayat: “Tidak ada paksaan dalam beragama, telah jelas yang benar
daripada yang sesat” (Hadis. Al-Sajastani. Bab Fi al-Usir Yukruhu cala al-Islam. 2682).

Seterusnya, Islam menyeru umatnya agar terus menyebarkan Islam di segenap
pelusuk dunia. Undang-undang Malaysia juga mengambil peranan dalam memelihara
agama Islam dengan memperuntukkan undang-undang yang menyekat penyebaran agama
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lain kepada orang Islam. Hak kebebasan menyebarkan agama tertakluk kepada Perkara
11(4) Perlembagaan Persekutuan. la memberi kuasa kepada Dewan Undangan Negeri
menggubal enakmen yang mengawal aktiviti pengembangan agama bukan Islam dalam
kalangan orang Islam. Sekatan ini bagi menjamin akidah umat Islam terjaga daripada
jenayah murtad. Perkara 11(4) Perlembagaan Persekutuan menyatakan:

“Undang-undang Negeri dan berkenaan dengan Wilayah-Wilayah Persekutuan Kuala
Lumpur, Labuan dan Putrajaya, undang-undang persekutuan boleh mengawal atau
menyekat pengembangan apa-apa doktrin atau kepercayaan agama di kalangan orang
yang menganuti agama Islam”.

Bagi sesetengah pihak, Perkara 11(4) Perlembagaan Persekutuan didakwa
kelihatan tidak adil dan mendiskriminasi orang bukan Islam kerana hak menyebarkan
agama diberikan kepada orang Islam sepenuhnya, namun orang bukan Islam disekat
penyebaran agamanya kepada orang Islam (Wu Min Aun, 2005). Namun demikian,
undang-undang ini dapat diterima oleh orang bukan Islam yang memahami bahawa
murtad adalah satu kesalahan jenayah menurut Islam (Nor Hafilah, 2007).

Tindakan pihak berautoriti menguatkuasakan undang-undang sekatan tersebut
adalah untuk mencapai maslahah secara umum. Maslahah merupakan objektif kepada
syariah. Menurut tafsiran al-Raisuni (1995), magqasid syari‘ah adalah tujuan yang
diletakkan oleh syariah untuk mencapai kemaslahatan hamba. Firman Allah S.W.T dalam
surah Ali Imran, berkenaan menyebarkan Islam demi mencapai kemaslahatan dan
mencegah kemungkaran:

S R AT 35 A Sl Sl 8 03685 Syaaly 0938 G a2l adf gs 28y

z

§0,0 1y oL g A s 0K
Maksudnya, “Kamu (wahai umat Muhammad) adalah sebaik-baik umat yang dilahirkan
bagi (faedah) umat manusia, (kerana) kamu menyuruh berbuat segala perkara yang baik
dan melarang daripada segala perkara yang salah (buruk dan keji), serta kamu pula
beriman kepada Allah (dengan sebenar-benar iman). Dan kalaulah ahli kitab (Yahudi dan
Nasrani) itu beriman (sebagaimana yang semestinya), tentulah (iman) itu menjadi baik bagi
mereka. (Tetapi) di antara mereka ada yang beriman dan kebanyakan mereka: orang-orang
yang fasik” (al-Quran. Ali ‘Imran: 110).

Aspek Menjamin Amalan Ibadah Umat Islam

Berdasarkan Perkara 11 Perlembagaan Persekutuan, hak mengamalkan ajaran agama
Islam diberikan dengan adanya cuti-cuti umum untuk hari kebesaran dan peristiwa agama
Islam. Dengan ini, umat Islam boleh meraikan hari kebesaran dengan mengadakan
sambutan, program-program keagamaan dan aktiviti kepada masyarakat. Cuti-cuti umum
yang diberikan antaranya sempena Maulidurrasul, Nuzul Quran, Isra’ Mikraj, Maal Hijrah,
awal Zulhijjah, awal Ramadan, Hari Raya Aidil Fitri dan Aidil Adha.

Laungan azan, khutbah Jumaat setiap minggu, ceramah-ceramah agama yang
berkumandang dari masjid dan surau dibenarkan. Ia tidaklah melanggar undang-undang
dan mengganggu ketenteraman masyarakat kerana dilaksanakan khusus kepada umat
Islam kerana perlu mengikut garis panduan yang ditetapkan. Semua ini bertujuan
memantapkan agidah orang Islam untuk terus taat kepada ajaran agama Islam.

Tingkah laku, juga mendapat kawalan dari sudut undang-undang seperti Perkara
74(2) Perlembagaan Persekutuan. Peruntukan tersebut memberikan hak kepada pihak
berkuasa negeri untuk menggubal undang-undang berkaitan agama Islam dalam Jadual Ke
Sembilan Senarai Negeri.

Contohnya aktiviti-aktiviti seks bebas dalam kalangan orang Islam dikawal dengan
wujud Enakmen Kesalahan Jenayah Syariah negeri-negeri yang mendapat punca kuasa
dari Jadual ke 9, Senarai Il Senarai Negeri, Perlembagaan Persekutuan Malaysia. Kesalahan
ini merupakan jenayah syarak individu didakwa atas kesalahan berhubung kesusilaan di
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bawah Enakmen Kesalahan Jenayah Syariah negeri. la termasuklah kesalahan perbuatan
sumbang mahram, pelacuran, muncikari, persetubuhan luar nikah, persediaan
persetubuhan luar nikah, liwat, musahaqah, khalwat, dan perbuatan tidak sopan di tempat
awam.

PENUTUP

Memelihara agama adalah satu tuntutan bagi umat Islam bagi menegakkan syiar dan
perintah Allah SWT Islam mempunyai kedudukan yang istimewa disisi Perlembagaan
Persekutuan namun hak beragama bagi agama lain tidak dinafikan. Kebebasan beragama
diberikan kepada semua penganut bersama sekatan bagi memelihara agama Islam.
Selagimana ia tidak bertentangan dengan syaricat maka ia selari dengan teori hifz al-din.

Undang-undang yang diperuntukkan dalam Perlembagaan Persekutuan
berhubung dengan hal ehwal agama Islam adalah mematuhi maqasid syari‘ah iaitu
membawa kepada pemeliharaan agama (hifz al-din). Terdapat peruntukan khusus seperti
menghalang penyebaran agama bukan Islam dalam kalangan orang Islam yang terdapat
dalam Perlembagaan Persekutuan Malaysia adalah bertujuan untuk mencapai maslahah
kepada agama Islam atau mencegah kemudharatan yang akan berlaku ke atas agama
Islam. Oleh itu, ia tidak bertentangan dengan teori hifz al-din menurut maqasid syari‘ah.

Kesimpulannya, peruntukan tentang kebebasan beragama tidak perlu menjadi
pertikaian kerana ia telah dikhususkan oleh peruntukan-peruntukan lain yang bertujuan
memelihara kesucian agama Islam. Perkara 11 perlu dibaca bersama peruntukan-
peruntukan yang saling berkaitan bersama tafsiran-tafsiran yang tepat berkenaan hal
ehwal agama Islam.

Pemeliharaan terhadap agama Islam melalui Perlembagaan Persekutuan
menjadikan Islam sebagai agama rahmat kerana mengutamakan Islam di samping
menjaga hak-hak golongan bukan Islam untuk mengamalkan agama mereka. Agama Islam
akan terpelihara jika peruntukan ini ditafsirkan dengan tepat menurut kehendak Islam
dan penambahbaikan sentiasa dilakukan demi menegakkan ajaran Islam dengan
sempurna.
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