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Abstract | Non-shariah compliant property refers to a non-recognized property by Islam,
and the owner must dispose of the property within the syariah means. This
study aims to analyze the method of issuing fatwas carried out by the Perak
State Fatwa Council (JFNPk) through the method of issuing fatwas, which is
done from the paperwork presentation for a fatwa, and the method of usil al-
figh, which has become the basis for the method of fatwa determination. This
study applies a qualitative approach by analyzing contents where the data
collection method and data analysis are described descriptively. The data is
obtained from Fatwa paperworks. The main finding of the study shows that the
application of the fatwa method is less emphasized by the Perak State Fatwa
Council, especially at the al-takyif stage. In conclusion, the independent
reasoning (ijtihad) approach applied by the Perak State Fatwa Council needs
some improvements from the al-takyif aspect to enhance the quality of fatwa
research, even in simple cases. The study implication shows that fatwa issuance
that fulfils the accurate fatwa method can improve the performance and
quality of fatwa research as well as provide fatwa answers that meet the
syariah requirements.

Keywords: Property, Fatwa, Council, Perak State, Ustil al-Figh.

Abstrak | Harta tidak patuh syariah merujuk kepada harta yang tidak diiktiraf
pemilikannya oleh Islam dan seseorang pemilik tersebut hendaklah
melupuskannya dengan cara yang dikehendaki oleh syarak. Kajian ini
bertujuan menganalisis metode pemfatwaan yang dijalankan oleh
Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak menerusi kaedah pengeluaran fatwa yang
dilakukan daripada pembentangan kertas kerja bagi sesuatu fatwa dan
kaedah ustl al-figh yang dilandaskan sebagai metode penentuan fatwa. Kajian
ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan menganalisis kandungan yang
mana kaedah pengumpulan data dan penganalisaan data disampaikan secara
deskriptif. Data diperoleh daripada dokumen kertas kerja fatwa. Dapatan
utama kajian menunjukkan bahawa penggunaan metode pemfatwaan kurang
diberi penekanan oleh pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak (JFNPk)
khususnya di peringkat al-takyif. Kesimpulannya, pendekatan ijtihad yang
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dijalankan oleh Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak memerlukan
penambahbaikan daripada aspek al-takyif bagi meningkatkan kualiti
penyelidikan fatwa walaupun ke atas kes-kes yang mudah dan ringan.
Implikasi kajian menunjukkan bahawa pengeluaran fatwa yang menepati
metode pemfatwaan yang tepat mampu meningkatkan prestasi dan kualiti
penyelidikan fatwa serta penghasilan jawapan fatwa yang menepati kehendak
syarak.

Kata kunci: Harta, Jawatankuasa, Fatwa, Negeri Perak, Ustl al-Figh.

PENDAHULUAN
Secara umumnya, hukum syarak tidak mengiktiraf harta yang diperolehi secara haram.
Perolehan harta secara haram boleh berlaku sama ada melibatkan perbuatan mendapatkan
harta secara yang diharamkan syarak seperti mencuri, menyamun, menipu dan memeras
ugut; atau melibatkan transaksi yang tidak dibenarkan syarak seperti melibatkan urusniaga
yang mengandungi riba, gharar dan barangan najis. Semua urusniaga sebegini disebut juga
sebagai urusniaga harta yang tidak patuh syariah. Harta-harta ini hendaklah dikeluarkan
daripada milikan seseorang Muslim dan diserahkan kepada Kerajaan bagi memanfaatkan
penggunaannya untuk maslahat awam (Muhammad Nabil Ghanayim, 2003).

Dalam menguruskan hal ini, terdapat fatwa yang dikeluarkan oleh Pihak Berkuasa
Negeri, seperti Jabatan Mufti Negeri Perak berkaitan dengan harta tidak patuh syariah di
negeri tersebut (Warta Kerajaan Negeri Perak, 2014). Fatwa yang dimaksudkan di sini
diertikan sebagai penentuan hukum terhadap sesuatu persoalan apabila telah timbul
sesuatu kes atau isu yang tertentu dan seseorang mufti itu mengetahui mengenai
hukumnya. Setiap fatwa yang dikemukan terhadap masyarakat memerlukan kepada dalil-
dalil dan kaedah-kaedah yang perlu digunapakai agar keputusan fatwa yang dikeluarkan itu
seiring dengan kehendak Allah SWT dan juga masyarakat.

JAWATANKUASA FATWA NEGERI PERAK

Pengurusan fatwa di sesebuah negeri di Malaysia diuruskan oleh sebuah jawatankuasa yang
diketuai oleh mufti negeri. Jawatankuasa ini bertanggungjawab untuk berbincang dan
merumuskan satu fatwa berkenaan isu-isu keagamaan yang dikaji. Hal ini menjadikan fatwa
yang diputuskan oleh sesebuah jawatankuasa ini menjadikannya satu fatwa yang bersifat
kolektif dan ia lebih baik daripada fatwa yang bersifat individu (Fathullah Asni & Jasni
Sulong, 2019). Selaras dengan amalan ini di Perak, Undang-undang Pentadbiran Agama
Islam Perak 1965 telah memperuntukkan bahawa urusan fatwa adalah diletakkan di bawah
struktur organisasi khusus iaitu Jawatankuasa Fatwa. Namun pengurusan fatwa masih
tidak diasingkan daripada pentadbiran agama Islam negeri sehinggalah terbentuknya
Jabatan Mufti Negeri pada 1 Januari 1992,

Bagi menjadikan keputusan yang diputuskan oleh jawatankuasa fatwa negeri kukuh
dan mempunyai kredibiliti, keanggotaan ahli jawatankuasa fatwa adalah dilantik daripada
kalangan ilmuan agama di negeri tersebut. Mereka dipilih daripada pelbagai latar belakang
agensi agama, disiplin ilmu agama dan juga ketokohan dalam masyarakat. Justeru, setiap
isu yang ditangani adalah merupakan perkara yang berada dalam kepakaran mereka dan
mampu menjawabnya bagi memberi kemaslahatan kepada orang awam. Berikut adalah
senarai Ahli Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak yang dipengerusikan oleh Dato’ Tuan Guru
Haji Wan Zahidi bin Wan Teh (2022 hingga kini).

Bil | Ahli Jawatankuasa Fatwa Jawatan Anggota
1 | S.SDato’ Tuan Guru Haji Wan | Mufti Negeri Perak ke-9 Mufti Perak
Zahidi bin Wan Teh
2 | S.S Dato’ Tuan Guru Haji Timbalan Mufti Negeri Perak Pegawai
Zamri bin Hashim MAIPk
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3 | S.F Dato’ Haji Yusop bin Haji | Pengarah Jabatan Agama Islam Pegawai
Husin Perak. JAIPk

4 | S.F Tuan Haji Kamarudin bin | Pegawai Fatwa Jabatan Mufti perak | Pegawai
Adam merangkap Setiausaha JFNPk. MAIPk

5 | S.F Dato’ Tuan Guru Haji Pesara Pensyarah Institut Ahli MAIPk
As‘ad bin Awang Perguruan Guru Kinta Utara, Ipoh.

6 | S.F Prof. Madya Dr. Mohamed | Pensyarah Universiti Islam Ahli MAIPk
Fairooz Abdul Khir Malaysia

7 | S.F Tuan Guru Haji Md Dali Tuan Guru di Pondok Latifiyyah, Bukan Ahli
bin Ghazali Pengkalan Hulu, Perak MAIPk

8 | S.F Tuan Guru Haji Md Suaid | Pesara Guru Sekolah Raja Bukan Ahli
Bin Din Perempuan Taayah, Ipoh. MAIPk

9 | S.F Prof. Dr. Jamil bin Hashim | Professor Universiti Sultan Azlan Bukan Ahli
Shah (USAS) MAIPk
Pengarah Asean Center for Islam,
Global Peace and Non-Violence,

USAS.
10 | S.F Dr. Ahmad Husni bin Haji | Pensyarah Universiti Sultan Azlan | Bukan Ahli
Hasan Shah, Kuala Kangsar. MAIPk
11 | S.F Prof. Madya Dr. Lukman Pensyarah Universiti Sains Islam Bukan Ahli
bin Abdul Mutalib Malaysia MAIPk

Rajah 1: Senarai Ahli Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak Bagi Penggal 2021 hingga 2023

Bagi tujuan mesyuarat fatwa, sebelum sesuatu fatwa dikeluarkan oleh jawatankuasa ini,
soalan-soalan yang dikemukakan oleh orang awam atau pihak berkepentingan akan melalui
beberapa peringkat dan proses. Umumnya, proses pengeluaran fatwa diperuntukkan dalam
Bahagian III, Enakmen Pentadbiran Agama Islam Perak 2004 yang merangkumi pelantikan
mufti, kuasa dalam hal ehwal agama, jawatankuasa fatwa dan fatwa yang berhubung
kepentingan nasional. Perkara tersebut diperuntukkan di bawah Seksyen 33 hingga 43
enakmen pentadbiran tersebut. Jabatan Mufti Negeri Perak sebagai institusi yang
bertanggungjawab menguruskan segala urusan yang berkaitan dengan Jawatankuasa
Fatwa atau dikenali juga sebagai Jawatankuasa Syariah. Jabatan Mufti Negeri Perak adalah
diletakkan di bawah pentadbiran Majlis Agama Islam Dan Adat Melayu Perak (MAIPk) yang
diberi peranan menguruskan hal ehwal hukum syarak.

Seksyen 37, Enakmen Pentadbiran Agama Islam Perak 2004 menjelaskan tatacara
pembuatan fatwa secara terperinci. Dalam aturan yang digariskan, sebelum Jawatankuasa
Fatwa membuat sesuatu fatwa, Mufti boleh menyebabkan supaya apa-apa kajian atau
penyelidikan dijalankan seperti meminta supaya suatu kertas kerja disediakan. Kemudian,
Mufti hendaklah memanggil suatu mesyuarat Jawatankuasa Fatwa untuk mendengar dan
membincangkan kertas kerja tersebut. Justeru, selepas keputusan telah dicapai dan fatwa
disediakan oleh Jawatankuasa Fatwa, Mufti bagi pihak Jawatankuasa Fatwa hendaklah
memaklumkan kepada Majlis Agama Islam Negeri tentang fatwa yang telah disediakan itu.
Jawatankuasa Fatwa juga boleh membuat syor kepada Duli Yang Maha Mulia Sultan untuk
mendapatkan perkenan Baginda bagi penyiaran fatwa itu dalam Warta. Apabila tersiarnya
sesuatu fatwa dalam warta, maka selesailah proses mengeluarkan fatwa dan keputusan ini
mengikat orang Islam di dalam negeri tersebut (Fathullah Al Haq & Jasni Sulong, 2017).

FATWA BERKAITAN HARTA TIDAK PATUH SYARIAH

Merujuk kepada Warta Kerajaan Negeri Perak tahun 2014, mesyuarat Jawatankuasa Fatwa
Negeri Perak pada 24hb September 2014 telah mengeluarkan sighah fatwa seperti berikut,
iaitu “Harta-harta atau sebarang pemerolehan yang diperolehi dengan cara yang tidak
mematuhi syariah seperti riba, gharar, perjudian, penipuan, rompakan, rampasan, rasuah,
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dan seumpamanya adalah HARAM dan tidak boleh digunakan untuk manfaat dan
kepentingan diri sendiri melainkan untuk kepentingan awam. Pembersihan harta-harta
atau pemerolehan tersebut boleh dilakukan melalui kaedah-kaedah berikut (Warta
Kerajaan Negeri Perak, 2014);
i.  diserahkan kepada Baitulmal untuk maslahah-maslahah umum umat Islam seperti
membiayai pembinaan atau penyelenggaraan jambatan, jalan, tandas, dan

sebagainya;
ii.  diserahkan kepada golongan fakir miskin; atau
iii.  jika harta tersebut merupakan harta rompak, curi dan seumpamanya, maka harta

tersebut perlu diserahkan semula kepada pemiliknya. Jika pemiliknya telah
meninggal dunia atau tidak dapat dijumpai, maka harta tersebut mestilah
dikembalikan kepada ahli warisnya. Sekiranya tidak dapat diketahui pemilik atau
ahli waris pemilik, maka harta tersebut hendaklah diserahkan kepada Baitulmal.

Berdasarkan kepada fatwa di atas, harta-harta yang dimiliki oleh orang Islam
melalui urusniaga riba, gharar, perjudian, penipuan, rompakan, rampasan, rasuah dan
sebagainya adalah merupakan harta-harta yang tidak patuh syariah. Fatwa yang sama turut
dikeluarkan oleh beberapa Jabatan Mufti Negeri-negeri yang lain di Malaysia, misalnya
Negeri Sembilan pada tahun 2013, tetapi tidak diwartakan (Negeri Sembilan, 2023).
Sebelum itu, fatwa ini telah dikeluarkan oleh Muzakarah Jawatankuasa Fatwa ke-87, Majlis
Kebangsaaan bagi Hal Ehwal Islam pada 23-25 Jun 2009 sebagai panduan kepada Jabatan
Mufti Negeri-negeri untuk memutuskan hukum yang sama. Menurut pandangan jumhur
fugaha, penggunaan sumber hasil kewangan yang tidak patuh syariah bagi tujuan kebajikan
(amal jariah) adalah diharuskan dan dibolehkan (Wan Ahmad Naqiuddin, 2020).

SUMBER RUJUKAN JAWATANKUASA FATWA NEGERI PERAK

Sumber rujukan fatwa adalah merupakan asas utama kepada pendalilan hukum syarak
yang dikeluarkan oleh sesuatu fatwa. Di Malaysia, analisis yang dilakukan oleh Mohammad
Azam Hussain et al. (2018) ke atas peruntukan undang-undang yang mengawalselia urusan
fatwa di setiap negeri di Malaysia, secara umumnya mendapati kesemua negeri-negeri di
Malaysia telah mempunyai peruntukan khusus sebagai panduan kepada Jawatankuasa
Fatwa Negeri-negeri untuk merujuk kepada hukum syarak. Cuma masing-masing hanya
berbeza daripada segi peristilahan ke atas rujukan sumber sahaja misalnya istilah Qaul
muktamad (Johor, Kedah, Melaka, Negeri Sembilan, Pulau Pinang, Perak, Selangor,
Terengganu dan Sarawak), istilah Nas-nas (Wilayah Persekutuan, Pahang, Sabah), istilah
Rujukan (Kelantan) dan istilah Sumber (Perlis).

Bagi rujukan harta tidak patuh syariah di Negeri Perak di atas, kertas kerja fatwa
yang telah dibentangkan oleh pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri adalah bersumber kepada
dua buah hadis yang berstatus sahih. Hadis ini berkenaan hukum kewajipan memulangkan
kembali harta yang diperolehi secara zalim daripada pemilik asalnya. Hadis pertama yang
dirujuk adalah diriwayatkan oleh al-Bukhari daripada Abt Hurairah RA, bahawa Rasulullah
SAW pernah bersabda:

{ade Jomid el Olim o dsl Sl d ST L 0Ly atadlan iy s 5T Lo fas o

Maksudnya: “Barangsiapa yang menzalimi kehormatan atau apa sahaja harta saudaranya
hendaklah ia meminta halal daripadanya pada hari ini sehingga jangan berbaki satu dinar
atau dirham. Jika tidak, sekiranya dia mempunyai amal soleh, maka akan diambil amal
solehnya dengan kadar kezaliman yang dilakukannya, dan kiranya tiada lagi kebaikan, maka
akan dipertanggungjawabkan kejahatan orang yang dizaliminya itu pula” (Hadis. al-
Bukhari. Kitab Madhalim wa Ghasbi. 1403).
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Hadis ini menggesa supaya orang yang mengambil harta orang lain secara zalim hendaklah
meminta dihalalkan atau jika tidak, amal soleh dan kebaikannya akan diambil daripadanya.
Permintaan supaya dihalalkan ini melibatkan harta-harta yang bersifat pakai habis seperti
makanan, minuman, pakaian atau manfaat.

Manakala hadis kedua pula adalah diriwayatkan oleh al-Tirmizi daripada Samurah
RA bahawa Nabi SAW pernah bersabda:

{g;}: &> ol L W[ ;51"‘}

Maksudnya: “Kewajipan di atas tangan apa-apa yang diambilnya, sehinggalah ia
memulangkannya” (Hadis. Abu Dawud. Bab fi Tadmin al-‘Ariyyah. 1187).

Dalam hadis, amat jelas supaya orang yang mengambil harta orang lain secara zalim dapat
memulangkan semula harta tersebut ke tangan pemilik asalnya. Jelas daripada kedua-dua
hadis ini arahan supaya memulangkan kembali harta yang diperolehi secara haram atau
meminta supaya pemilik asal menghalalkannya sekiranya harta tersebut telah lupus.

Selain itu, Jawatankuasa Fatwa Negeri turut menyokong hujah fatwa mereka
dengan menukilkan daripada kitab al-Majmi’ Sharh Muhazzab al-Majmii’ Sharh Muhazzab.
Di mana al-Nawawl menukilkan pandangan al-Ghazali yang menyatakan (Al-Nawaws,
2009):

“jika seseorang lelaki itu memiliki harta haram dan hendak bertaubat serta
melepaskan tanggungan daripada harta haram tersebut, maka harta tersebut
mestilah diserahkan kepada pemiliknya atau wakil pemilik tersebut. Sekiranya
pemilik telah meninggal dunia, berkewajipan untuk menyerahkan kepada ahli
warisnya. Sekiranya pemilik harta tersebut tidak dapat dikenal pasti, maka harta
tersebut mestilah diserahkan (dibelanjakan) kepada maslahah-maslahah umum
umat Islam seperti jambatan, masjid-masjid, dan seumpamanya yang
bersangkut-paut dengan urusan orang Islam. Sekiranya tidak digunakan untuk
tujuan kemaslahatan umat Islam, harta haram tersebut diserahkan kepada
golongan fakir”.

Berdasarkan pandangan al-Ghazali ini, selain meminta halal dan memulangkan semula
harta yang diambil secara zalim, orang yang melakukan kezaliman hendaklah bertaubat.
Sekiranya dia telah meninggal dunia, warisnya adalah bertanggungjawab untuk
membersihkan beban dosa pewarisnya sama ada dengan memulangkan harta tersebut,
meminta halal atau menggantikannya atau menyerahkan manfaatnya untuk kebajikan
umum umat Islam.

Selain itu, pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri juga turut menggemukakan empat
fatwa luar berbentuk fatwa individu berkenaan kaedah pelupusan harta tidak patuh syariah
yang telah diputuskan oleh Atiyyah Saqar, Jaddul Haq ‘Ali Jaddul Haq, dan Muhammad Nabil
Ghanayim (Jabatan Mufti Negeri Perak, t.t). Kesemua mereka telah memberi fatwa bahawa
harta tidak patuh syariah adalah haram digunapakai dan dimanfaatkan, wajib dikembalikan
kepada pemiliknya. Sekiranya tidak diketahui pemiliknya, maka hendaklah dilupuskan ke
arah kebaikan dan kepada badan-badan kemasyarakatan.

ANALISIS KAEDAH PENDALILAN FATWA
Berdasarkan kertas kerja fatwa hukum penyaluran harta tidak patuh syariah ke Baitulmal
dan Institut Islam, kajian ini mendapati pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak (JFNPk)
telah berusaha menggemukakan kaedah berfatwa dengan mendatangkan dalil dan
sokongan fatwa-fatwa lain berhubung isu ini. Berikut ialah penjelasan analisis terhadap
kaedah kajian fatwa yang digunapakai oleh JFNPk:

Pertama: Pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri (JFNPk) tidak mengemukakan dalil al-
Qur‘an dalam perbincangan kertas kerja fatwa yang dijalankan, sedangkan keutamaan perlu
diberikan kepada sumber primer ini di dalam proses ijtihad dan fatwa. Hal ini jelas

19
http://al-qanatir.com



Al-Qanatir: International Journal of Islamic Studies. Vol. 33. No. 2. March Issue (2024)
elSSN: 2289-9944

berdasarkan hadis yang diriwayatkan oleh Muaz bin Jabal sebelum beliau diutuskan oleh
baginda Rasulullah SAW sebagai kadi di negeri Yaman, baginda telah bersabda kepadanya:

Bd 1B S DS 3 a4 L 0B 1B ) S il 1B (Silas B o e 13 el eS|
c?‘&\ u\:fé Yj VJ«\NJW&‘ LSI"p dj)\ Jj.w) aw L}ug'.’. é :)\:3 ZJLE Cvjaﬂj QJ&A&\)\ LSI"p ﬁ»\ ij)
Jsery B9 W b aed 106y oo g ale & Lo &1 gy b JTYy ) agenf 14

A Jsoy o2 LB e
Maksudnya: “Bagaimanakah nanti kamu akan memutuskan hukum apabila dibawa kepada
kamu sesuatu permasalahan? “Muaz menjawab: “Saya akan memutuskan hukum
berdasarkan kitab Allah SWT” Nabi bertanya lagi: “Sekiranya kamu tidak mendapati di dalam
kitab Allah SWT?” jawab Muaz: “Saya akan memutuskan berdasarkan sunnah Rasulnya”.
Tanya Nabi SAW lagi: “Sekiranya kamu tidak menemui di dalam sunnah?” Muaz menjawab:
“Saya akan berijtihad dengan pemikiran sendiri dan tidak akan melampaui batas. Nabi SAW
pun menepuk dada sambil bersabda: “Segala puji bagi Allah SWT yang telah memberi taufiq
kepada utusan Rasulullah SAW ke arah sesuatu yang diredhai oleh Rasulullah SAW” (Hadis.
Abu Dawud. Bab Ijtihad al-Ra’y fi Al-Qadai. 3592).

Dengan itu, pengkaji berpandangan adalah tidak wajar rujukan utama seperti al-
Qur‘an ini ditinggalkan yang menjadi sumber rujukan terpenting dalam kehidupan manusia.
Justeru, maka adalah lebih murni setiap fatwa disertakan dalil-dalil daripada al-Quran yang
akan memperkukuhkan sesuatu fatwa (Zamri Hashim, 2011). Serentak dengan itu, para
ulama telah sepakat berpendapat bahawa al-Quran adalah hujah wajib berpegang
dengannya dan ia merupakan sumber pertama bagi perundangan Islam. Adalah wajar
mengutamakan sumber rujukan al-Quran berbanding sumber-sumber hukum lain kecuali
apabila tidak didapati di dalamnya hukum bagi masalah dan isu yang dikehendaki (Hassan
bin Ahmad, 2002). Oleh itu, pengkaji cuba menganalisis fatwa ini bagi melihat dalil al-Quran
yang digunakan oleh Jawatankuasa Fatwa Negeri berdasarkan fatwa yang telah diputuskan.
Terdapat dua dalil al-Quran yang spesifik membicarakan tentang larangan memakan harta
tidak patuh syariah (harta haram) oleh Allah SWT, sebagaimana firmanNya

4054025 23l AL 07 03t 13 G5 ST AT ) T i ety S SO R Vg

Maksudnya: “dan janganlah kamu makan (atau mengambil) harta (orang-orang lain) di
antara kamu dengan jalan yang salah.” (al-Quran. al-Bagarah: 188).

Al-Qurtubi (2007) menjelaskan bahawa Allah SWT melarang manusia daripada memakan
harta sesama mereka tanpa hak seperti memperoleh harta secara judi, rampasan atau
penipuan. Larangan tersebut melibatkan semua umat Nabi Muhammad SAW. Wahbah
Zuhaylt (2001) menjelaskan bahawa ayat al-Quran di atas adalah berbentuk sighah an-
Nahiyyah yang menunjukkan larangan Allah SWT kepada manusia untuk memakan harta
orang lain dengan cara menyalahi syarak dan tanpa hak seperti hasil rasuah, judi, penipuan,
curi, khianat amanah, maksiat, hasil jualan minuman yang memabukkan, secara paksaan,
gharar, memakan harta anak yatim secara zalim, harta riba, penipuan dalam timbangan dan
lain lagi. Oleh itu, dalil ini boleh diguna pakai dalam menguatkan penghujahan kertas kerja
fatwa.

Selain itu, terdapat firman Allah SWT pada ayat 29 Surah an-Nisa’ yang menjelaskan
perkara yang sama sepertimana ayat sebelum ini, sebagaimana firman-Nya:

&% o 2 52 08 of ¥ el S St S ¥ gt 5,00 Wt
Maksudnya: “Wahai orang-orang yang beriman, janganlah kamu makan (gunakan) harta-
harta kamu sesama kamu dengan jalan yang salah (tipu, judi dan sebagainya), kecuali dengan
jalan perniagaan yang dilakukan secara suka sama suka di antara kamu.” (al-Quran. An-
Nisa’: 29).
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Ibn Kathir (1991) ketika menafsirkan ayat di atas, beliau menerangkan bahawa Allah SWT
melarang manusia memakan harta satu sama lain secara batil, yakni menyalahi kehendak
syarak seperti memakan harta riba, judi dan seumpamanya. Hukum larangan ini berterusan
sehingga datangnya hari kiamat kelak disebabkan ia tidak dimanstikhkan.

Kedua-dua ayat al-Quran di atas banyak diguna pakai oleh penyelidik-penyelidik
apabila membincangkan berkenaan harta tidak patuh syariah. Antaranya penyelidik
Zaharudin Muhammad (2010), Ahmad Munif Sulaiman (2017) dan Azman Mohd Noor
(2018). Larangan (an-nahiyyah) tersebut demi menjamin keadilan, di mana unsur-unsur
yang menafikan persetujuan, ketidakadilan kepada pihak berkontrak, penyalahgunaan
kuasa, transaksi secara paksaan, penipuan dan rasuah adalah dilarang. Oleh itu, keputusan
fatwa yang dikemukakan oleh Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak (JFNPk) berkenaan harta
tidak patuh syariah adalah haram dan wajib dilupuskan merupakan satu tindakan yang
amat tepat.

Kedua: Rujukan Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak (JFNPk) terhadap hadis dilihat
hanya tertumpu kepada kaedah pelupusan harta tidak patuh syariah. Setelah dijalankan
kajian, pengkaji mendapati terdapat satu hadis yang menjelaskan tentang hukum larangan
memakan harta tidak patuh syariah iaitu hadis berkaitan larangan mengambil hasil
daripada sesuatu yang diharamkan, sebagaimana yang diriwayatkan oleh Abi Mas‘ud Al-
Ansart:

Maksudnya: “Rasulullah SAW melarang daripada sebarang pengambilan hasil daripada
harga jualan anjing” (Hadis. Abii Dawud. Bab al-Afkar al-Dawliyyah. 3332).

Albani (2023) telah menghukumkan hadis di atas berstatus sahih, manakala daripada
riwayat Abu Hurairah yang memiliki matan yang sama adalah berstatus sahih menurut
Syuib al-Arnait. Al-Nawawi ketika menghuraikan hadis di atas, beliau menyatakan larangan
pengambilan hasilan jualan anjing adalah disebabkan ia seburuk-buruk perolehan.
Disebabkan itu, maka tidak sah menjual, mengambil harga jualan dan sebagainya daripada
jualan anjing. Inilah pendapat kebanyakan ulama antaranya Abui Hurairah, Hasan Basrij,
Rabi‘ah, Awza‘i, As-Shafi‘i, Ahmad, Dawud dan Ibn Munzir. Pandangan ini dikuatkan lagi
sebagaimana yang diriwayatkan oleh Ibn ‘Abbas, bahawa Rasulullah SAW bersabda:

{at pale 5 1os JST o8 e g 13 40 01}
Maksudnya: “Sesungguhnya Allah SWT apabila mengharamkan ke atas kaum memakan
sesuatu, maka Allah SWT mengharamkan juga ke atas mereka harganya” (Hadis. Abt Dawud.
Bab Fi Saman al-Khamr wa al-Maitah. 3488).

Menurut al-Syawkani (2023) dalam al-Fath al-Rabbani, Ibn al-Mulaqqin dalam al-Tllam Bi
fawaid ‘Umdah al-Ahkam dan Albani (2023) dalam Ghayat al-Maram, hadis di atas adalah
berstatus sahih. Berdasarkan hadis di atas, Rasulullah SAW menjelaskan bahawa apabila
Allah SWT mengharamkan manusia mengambil manfaat daripada sesuatu perkara, maka
Allah SWT turut mengharamkan perkara-perkara yang membawa kepadanya seperti
menjual atau memakan hasil jualan tersebut. Berdasarkan huraian daripada kedua-dua
hadis sebelum ini, harta yang diperolehi dengan cara yang tidak syar’i adalah dikira sebagai
harta tidak patuh syariah dan tidak boleh dimanfaatkan oleh manusia. Ini kerana,
keterlibatan secara langsung dalam urusan yang haram adalah dikira sebagai melakukan
perkara mungkar disebabkan pelanggaran perkara-perkara yang ditegah oleh syarak,
ataupun yang disifatkan sebagai pelanggaran sempadan yang telah ditetapkan oleh Allah
SWT, sebagaimana Firman Allah SWT:

o o,

& 03l T o 1355 g
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Maksudnya: “Dan janganlah kamu tolong-menolong pada melakukan dosa (maksiat) dan
pencerobohan.” (al-Quran. Al- Maidah: 2).

Ayat di atas menunjukkan larangan yang membawa maksud haram. Tindakan mengambil
manfaat daripada harta tidak patuh syariah adalah bercanggah dengan magqasid penjagaan
harta yang menginginkan harta diperoleh secara halal dan perbelanjaannya pula di jalan
benar, tanpa penindasan dan ketidakadilan seperti yang dilakukan oleh sistem
konvensional (Zaharuddin Abdul Rahman, 2008).

Ketiga: Pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak dilihat tidak mengemukakan
sebarang kaedah fighiyyah bagi menguatkan penghujahan hukum. Kaedah fighiyyah
merupakan intipati kepada maksud pelbagai ungkapan nas sama ada nas al-Quran ataupun
hadis (Mat Saad Abd. Rahman, t.t). Dalam kebanyakan keadaan, terdapat banyak kaedah
figh yang dijadikan penguat atau hujah sokongan kepada dalil-dalil figh yang lain. Pengkaji
mendapati terdapat dua kaedah fighiyyah yang boleh diaplikasikan sebagai sumber rujukan
dalam kajian fatwa iaitu pertama al-asl fi al-mudar al-tahrim yang bermaksud asal bagi
perkara yang mendatangkan kemudaratan adalah haram. Kaedah figh jelas menunjukkan
bahawa segala bentuk kemudaratan yang menimpa mana-mana pihak, maka kemudaratan
itu adalah haram menurut syarak dan wajib dihilangkan daripada terus berlaku
sebagaimana jual beli riba (Zulfiqar Mamat, 2020).

Manakala kaedah fighiyyah kedua iaitu dar’u mafasid muqaddam ‘ala jalbi masalih
yang bermaksud menolak kerosakan lebih utama daripada mendatangkan kebaikan
(Zulfigar Mamat, 2020). Apabila berlaku pertentangan antara kebaikan dan kerosakan
dalam sesuatu perkara maka menolak kerosakan didahulukan berbanding membawa
kemaslahatan. Walaupun ada sesetengah harta tidak patuh syariah mengandungi maslahah
seperti judi, riba atau monopoli, namun menghilangkan keburukan dan kerosakan tersebut
adalah diutamakan. Sebagai contoh, kewajipan untuk mencegah daripada penjualan arak,
dadah dan seumpamanya sekalipun ia memberikan pulangan yang baik daripada segi
ekonomi kepada negara kerana keburukannya yang lebih besar.

Walau bagaimanapun, keputusan fatwa yang telah diputuskan oleh Jawatankuasa
Fatwa Negeri (JFNPk) yang mencadangkan supaya harta tidak patuh syariah dilupuskan
dengan kaedah pelupusan harta tidak patuh syariah adalah merupakan satu jalan
penyelesaian yang amat bertepatan dengan kedua-dua kaedah fighiyyah yang telah
dikemukakan. Kedua-dua kaedah tersebut juga selari dengan sabda Rasulullah SAW :

{oses o o o (Sak 130}
Maksudnya:“apabila aku menegahkan kamu daripada sesuatu, maka hendaklah kamu
tinggalkannya” (Hadis. Muslim. Kitab al-Hajj Bab “Fard al-Hajj Marrah Fi al-'Umr”. 1337).

Keempat: Kajian juga mendapati pihak Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak (JFNPk)
tidak mendatangkan sebarang kaedah perbandingan antara pendapat mazhab dalam
perbincangan kertas kerja fatwa mereka, sedangkan metode perbandingan mazhab-
mazhab terdahulu dan juga mengambil rujukan fatwa daripada mereka mampu
menguatkan lagi hujah fatwa. oleh itu, setelah kajian dijalankan, pengkaji mendapati
bahawa jawapan fatwa JFNPk adalah menepati pandangan pertama iaitu pandangan
jumhur fugaha yang menyatakan bahawa harta tidak patuh syariah seperti harta rampasan,
curi, penipuan dan seumpamanya adalah wajib dipulangkan kepada pemilik asalnya.

Sebaliknya jika pemilik harta tersebut tidak dapat dikenal pasti atau harta tersebut
diperolehi dengan cara haram seperti duit riba, judi dan seumpamanya, maka harta
tersebut hendaklah dilupuskan dengan disalurkan kepada tempat-tempat seperti hospital,
sekolah, masjid dan seumpamanya ataupun harta tersebut boleh diserahkan kepada
golongan fakir miskin untuk dimanfaatkan bersama keluarganya (Muhammad Ibrahim al-
Hafnawi, 2009). Imam al-Ghazali (Muhammad Ibrahim al-Hafnawi, 2009) berpandangan
tidak seharusnya seseorang melupuskan harta tidak patuh syariah dengan membuangnya
ke laut, akan tetapi yang perlu dilakukan ialah diserahkan untuk kemaslahatan umat Islam.
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Adapun pihak penerima harta tidak patuh syariah tidak dilarang daripada mengambil
manfaat daripada harta tersebut. Keharusan ini berdasarkan pandangan Ibn Mas‘iid ketika
beliau ditanya berkenaan hukum memenuhi jemputan jiran yang merupakan pemakan
harta riba, lalu beliau berkata:

{4.:1.:— A.Eb ) o};@x}

Maksudnya: “Hidangan itu harus bagi kamu, dan dosanya pula ditanggung olehnya
(pemakan harta riba)” (Hadis. Musannaf ‘Abdul Razzaq. 14677).

Pendapat Ibn Mas‘id ini juga selari dengan firman Allah SWT:

& A 5y 55 5F Yo
Maksudnya: “Seseorang tidak akan memikul dosa perbuatan orang lain (hanya dosa
usahanya sahaja).” (al-Quran. Al- Fatir: 18).

Berbeza dengan pandangan kedua, di mana sebahagian fuqaha seperti tidak
mengharuskan seseorang bersedekah dari harta haram (Muhammad Ibrahim al-Hafnawi,
2009). Hal ini kerana, Allah SWT adalah baik dan hanya menerima sesuatu yang baik sahaja.
Berdasarkan analisis kertas kerja fatwa, pengkaji melihat pandangan jumhur ulama yang
memberikan jalan penyelesaian berkaitan harta tidak patuh syariah adalah lebih meraikan
maslahah mu‘tabarah kerana kaedah pelupusan yang dicadangkan adalah tidak
bertentangan dengan dalil syarak. Oleh itu dapat dilihat bahawa fatwa JFNPk berkenaan
kaedah pelupusan harta tidak patuh syariah adalah tepat dan menepati pandangan jumhur
ulama.

Selain itu, perbincangan ulama berkenaan isu monopoli. Walaupun isu monopoli
tidak dinyatakan dalam sighah fatwa, namun perbincangannya telah diletakkan dalam
kertas kerja fatwa. Monopoli barang menurut Al-Nawawi (2009) ialah seseorang membeli
barang pada waktu harganya dan menahannya bagi tujuan menaikkan harganya. Begitu
juga al-Ghazali (2001) menyatakan sekiranya penjual barangan bertindak menyimpan
barang perniagaan dalam tempoh tertentu bertujuan menaikkan harga barang maka ia
merupakan perbuatan monopoli. Ulama sebulat suara bersepakat bahawa perbuatan
ihtikar (monopoli) merupakan salah satu perbuatan yang diharamkan.

Namun begitu, ulama berbeza pandangan pada jenis barangan yang dikategorikan
dalam larangan monopoli. Pandangan pertama dan merupakan pandangan jumhur ulama
terdiri dari Mazhab Maliki, Zahiri dan sebahagian ulama Mazhab Hanafi berpandangan
semua jenis barangan keperluan manusia adalah diharamkan monopoli sama ada ianya
jenis makanan atau bukan makanan (Muhammad Ibrahim al-Hafnawi, 2009). Manakala
Mazhab Shafi‘i pula berpandangan, makanan yang haram dimonopoli oleh manusia terdiri
daripada makanan manusia atau haiwan (Muhammad Ibrahim al-Hafnawi, 2009).
Seterusnya Mazhab Hambali berpandangan makanan asasi manusia sahaja yang haram
dimonopoli (Muhammad Ibrahim al-Hafnawi, 2009).

Merujuk kepada ketiga-tiga pandangan di atas, kertas kerja fatwa negeri dilihat
lebih cenderung kepada pandangan pertama iaitu Mazhab Maliki, Zahiri dan sebahagian
ulama Mazhab Hanafi apabila mereka berpandangan semua jenis barangan keperluan
manusia adalah diharamkan monopoli, sama ada ianya jenis makanan atau bukan makanan.
Hal ini bertepatan dengan sebuah hadis riwayat Abu Hurairah RA yang berstatus hasan
lighairihi menurut Syuib al-Arnaut, sabda Nabi SAW:

(b 5o nald) e bs o 070, 585 Soml o}
Maksud: “Barangsiapa menimbun suatu timbunan supaya menjualnya dengan harga yang

tinggi kepada kaum muslimin, maka dia adalah orang yang bersalah” (Hadis. Ibn Majah.
2153).
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Selain itu, kertas kerja fatwa juga merujuk beberapa pandangan tokoh untuk
menyokong hujahnya seperti Muhammad Ibrahim al-Hafnawi (2009), di mana beliau
menjelaskan bahawa hadis larangan ini adalah berbentuk umum merangkumi segala
barangan keperluan asasi manusia sama ada makanan atau bukan makanan. Perbuatan
monopoli ini walaupun memberikan kebaikan dan keuntungan bagi sesetengah individu,
namun kemaslahatan umum masyarakat perlu diutamakan berbanding kemaslahatan
individu. Hal ini berasaskan kaedah figh “maslahah ‘@mmah tugaddam °‘ala maslahah
khasah” bermaksud kebaikan umum diutamakan berbanding kebaikan khusus (Muhammad
Ibrahim al-Hafnawi, 2009).

Berikutnya pula ialah perbincangan berkenaan mengambil manfaat daripada hasil
keuntungan yang diperolehi seseorang selepas diniagakan harta tidak patuh syariah seperti
harta rompak, curi dan seumpamanya. Mazhab Hanafi dan satu riwayat daripada Imam
Ahmad berpendapat wang keuntungan tersebut tidak boleh dimiliki oleh pesalah atau
mangsa, bahkan ia wajib didermakan dan disedekah (Ibn Al-Hummam, t.t).

Mazhab Maliki pula berpendapat sekiranya wang keuntungan tersebut terhasil
melalui usaha daripada pesalah seperti mereka memperniagakannya, maka pesalah
tersebut berhak memiliki hasil tersebut dengan syarat, mereka perlu memulangkan terlebih
dahulu jumlah asal wang kepada mangsa. Adapun jika wang keuntungan atau lebihan
diperolehi tanpa usaha daripada pesalah tersebut, seperti lembu yang dicuri
menggeluarkan susu yang banyak, maka ia dimiliki oleh mangsa kecurian (Al-Baji, Abu al-
Walid Sulayman bin Khalf, 1332H).

Manakala Mazhab Shafi‘li dan Hanbali berpendapat semua keuntungan itu menjadi
milik mangsa, bukan milik perompak atau pencuri (al-Shirazi, 2001). Berdasarkan analisis,
kajian mendapati keputusan fatwa Negeri Perak adalah merujuk kepada Mazhab Shafi‘1 dan
Hanbali.

Kelima: Kertas kerja fatwa dilihat tidak mengaitkan prinsip Maqasid al-Shari‘ah.
Oleh itu pengkaji menganalisis bahawa kaedah pendalilan ini sebenarnya boleh dilandaskan
kepada prinsip Magqasid al-Shari‘ah iaitu kewajipan menjaga harta yang bersifat maslahah
al-hajiyyat dan dibenarkan selagi mana tidak bertentangan dengan kehendak syarak.
Pembaziran menurut Imam al-Shafi‘c (Wahbah al-Zuhayli, 2001) ialah menginfagkan harta
pada bukan haknya dan inilah pandangan jumhur ulama. Demikian juga Mujahid (Wahbah
al-Zuhayli, 2001) mengatakan: “seandainya seseorang menginfaqkan hartanya secara
keseluruhan menurut haknya, maka ia tidak dikategorikan sebagai pemboros”. Hal ini
bersesuaian dengan fungsi harta iaitu sesuatu yang bermanfaat menurut syarak dan adalah
menjadi hak bagi harta untuk dimanfaat pada jalan yang baik dan bukannya dibazirkan.
Oleh itu, berdasarkan Magqasid al-Shari‘ah iaitu mendatangkan maslahah, harta tersebut
adalah halal kepada golongan fakir miskin dan rancangan kebajikan (Arifin Mamat & Abd
Basir Mohamad, tt). Maslahah umum dapat direalisasikan apabila wang tersebut
dibelanjakan pada jalan kebajikan. Jika tidak, ia dianggap membazir dan bertentangan
dengan syarak.

KESIMPULAN

Berdasarkan perbincangan di atas, fatwa pelupusan harta tidak patuh syariah dengan
cadangan disalurkan harta tersebut kepada Baitulmal merupakan satu kaedah dan jalan
penyelesaian yang bertujuan menjauhkan umat Islam daripada mengambil manfaat harta
tidak patuh syariah (harta haram) dan dalam masa yang sama mengelakkan pembaziran
harta. Manakala daripada sudut kaedah rujukan dalil, kita dapat menegaskan beberapa
perkara hasil daripada kajian yang telah dijalankan. Pertama, keperluan pihak
Jawatankuasa Fatwa Negeri memberikan penekanan terhadap tertib pendalilan dengan
mendahulukan rujukan kepada sumber yang berautoriti sebelum keputusan fatwa
diwartakan. Justeru itu, bagi mengenal pasti ketepatan sesuatu hukum atau fatwa, ia perlu
dimulai dengan proses istidlal dan istinbat mengikut keutamaan sumbernya iaitu dimulai
dengan rujukan al-Quran, hadis, ijmak, gias dan seterusnya daripada sumber-sumber yang
tidak disepakati.
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Kedua, keperluan menyokong dan menguatkan fatwa tersebut dengan dalil-dalil
yang lebih beraoutoriti iaitu dalil-dalil al-Quran kerana ia sangat dituntut pada zaman ini.
Hal ini kerana, jawapan fatwa tidak lagi difahami secara pemahaman tradisi iaitu hukum
syarak yang dikemukakan oleh golongan agamawan yang berkelayakan untuk berfatwa.
Bahkan ia memerlukan dalil dan hujah yang kuat bagi menyakinkan umat Islam sekarang.

Ketiga, ketika merujuk kepada pandangan-pandangan dalam kalangan empat
mazhab menerusi kitab-kitab mereka yang muktabar, ahli Jawatankuasa Fatwa perlu
mentarjithkan pandangan ulama berdasarkan maslahah dan keperluan semasa yang
berlaku. Sekiranya persoalan tersebut belum pernah dibincangkan oleh ulama-ulama
terdahulu, maka ahli Jawatankuasa Fatwa perlu berijtihad dengan mengaplikasi ilmu usil
al-figh menerusi kaedah qiyas, istihsan, ‘urf, masalih mursalah dan sumber-sumber lain serta
mengguna pakai kaedah-kaedah figh bagi mengenalpasti hukum bagi menyelesaikan isu
tersebut.

Walau bagaimanapun, jawapan fatwa Negeri Perak adalah selari dengan beberapa
fatwa lain yang telah dikeluarkan oleh negeri-negeri lain dalam menyelesaikan isu ini,
seperti fatwa Negeri Sabah pada tahun 2010, fatwa Negeri Selangor tahun 2009, fatwa
Negeri Pahang tahun 2009 dan fatwa Negeri Negeri Sembilan tahun 2013. Merujuk kepada
Mawsti‘ah al-Qadaya al-Fighiyyah al-Mu‘dsirah Wa Iqtisad Islami, semua sarjana Islam yang
hadir dalam Persidangan Ekonomi Islam kali pertama pada tahun 1976M telah sebulat
suara menyatakan pendirian bahawa faedah yang diperoleh dari bank konvensional adalah
riba. Kemudian di persidangan kali kedua Majma’ al-Buhiith al-Islamiyyah juga telah
bersepakat sarjana Islam pada perkara yang sama iaitu faedah yang diperolehi hasil kontrak
al-qard (pinjaman) adalah riba yang diharamkan melainkan sebab dartiriyyat.
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