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Abstract | The development of commercial housing wagqf needs to be discussed from the
standpoint of Islamic law by the researchers. Even the disagreement among
classical jurists has not yet been brought up explicitly. Nonetheless, some
research has been done on wagqf for commercial housing. So, the purpose of this
study is to investigate the opinions of figh regarding the construction of
commercial housing wagqf, particularly in Malaysia. In order to obtain and
collect data for this qualitative study, secondary sources such as books, journal
articles, papers, and so on are used. The acquired data is next subjected to
content analysis. The findings therefore demonstrated that commercial
housing wagqfis a successful method of waqf land development and is approved
by Syarak. Yet, it is considered acceptable to the extent that it can help all
Muslims. It is envisaged that this study will serve as the starting point for MAIN
in Malaysia as it develops and develops waqf land in order to boost Muslims’
socioeconomic position.

Keywords: Commercial, Housing, Wagqf, Development, Figh.

Abstrak | Pembangunan wakaf perumahan komersial menurut perspektif hukum syarak
tidak banyak dibincangkan oleh para pengkaji. Malah perbincangan dalam
kalangan fuqaha klasik juga tidak banyak dibahaskan secara khusus. Namun
mutakhir ini terdapat beberapa penyelidikan berkaitan wakaf perumahan
komersial. Justeru, kajian ini bertujuan mengkaji pandangan figh berkaitan
pembangunan wakaf perumahan komersial khususnya dalam konteks di
Malaysia. Kajian kualitatif ini menggunakan data sekunder melalui buku-buku,
jurnal artikel, dokumen dan sebagainya bagi mendapat dan mengumpul data.
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Data yang diperoleh seterusnya di analisis secara analisa kandungan. Oleh
yang demikian, hasil kajian menunjukkan pembangunan wakaf perumahan
komersial adalah suatu bentuk pemajuan tanah wakaf yang produktif dan
diharuskan oleh Syarak walaupun tiada perbincangan yang khusus
terhadapnya dalam kitab-kitab figh klasik. Namun, keharusannya dilihat
kepada sejauh mana ia mampu memberi kemaslahatan kepada umat Islam
secara umum. Diharap kajian ini mampu menjadi landasan awal kepada MAIN
di Malaysia dalam usaha membangun dan memajukan tanah wakaf ke arah
pemantapan sosio ekonomi umat Islam.

Kata kunci: Figh, Pembangunan, Wakaf, Perumahan, Komersial.

PENDAHULUAN
Pembangunan wakaf perumahan komersial menurut perspektif hukum syarak tidak banyak
dibincangkan oleh para pengkaji. Malah perbincangan dalam kalangan fuqaha klasik juga
tidak banyak dibahaskan secara khusus. Namun mutakhir ini terdapat beberapa
penyelidikan berkaitan wakaf perumahan komersial. Penelitian terhadap kajian-kajian
lepas mendapati perbincangan lebih banyak menumpukan kepada aspek operasi,
kepentingan, keperluan pembangunan wakaf perumahan bagi membangunkan tanah wakaf
yang ada di Malaysia (Hasliza Talib et. al, 2014; Suhaimi & Rahman, 2019), model-model
yang digunakan (Bello et al., 2020), isu dan cabaran (Ismail et al.,, 2021) dan sebagainya.
Walau bagaimanapun, perbincangan dari aspek kesesuaian dan keselarian Syariah dan Figh
dalam pembangunan wakaf perumahan komersial masih kurang dilakukan

Dalam konteks semasa, keharusan pembangunan wakaf perumahan oleh Majlis
Agama Islam Negeri (MAIN), adalah sebahagian daripada hukum semasa yang mampu
direalisasikan melalui pandangan fuqaha. Segala pandangan dan kaedah figh yang
digunakan ini penting sebagai indikator atau kayu ukur dalam penentuan keharusan
sesuatu hukum semasa sama ada melarang secara tegas, keharusan bersyarat, atau
mengambil pendekatan pertengahan dengan bergantung sepenuhnya kepada keputusan
yang dibuat oleh majlis fatwa dan MAIN sebagai pemegang amanah tunggal harta wakaf.
Sehubungan dengan itu, penulisan ini akan memfokuskan kepada wakaf perumahan
menurut perspektif hukum syarak dari aspek pandangan ulamak klasik dan kontemporari
serta fatwa semasa. Penulisan ini turut menganalisa sejauhmanakah isu-isu syariah yang
berbangkit dalam model perlaksanaan wakaf konsolidasi dengan hukum syarak. Beberapa
penambahbaikan akan dicadangkan agar setiap model yang dilaksanakan memenuhi
standard dan piawaian pematuhan Syariah di dalam Islam.

SOROTAN LITERATUR

Konsep Pembangunan Menurut Islam

Pembangunan hartanah wakaf sering dikaitkan dengan pembinaan yang bersifat kebajikan
mahupun klasik serta keuntungan ukhrawi bagi memenuhi tuntutan beragama seperti
pembinaan masjid, sekolah agama, tanah perkuburan dan sebagainya (Sulaiman et al,,
2016). Namun begitu, dengan berubahnya masa dan beredarnya zaman menyebabkan
pemikiran tentang pembangunan hartanah wakaf telah berlaku transformasi kepada suatu
yang bersifat produktif dan progresif dengan membangunkan rumah kediaman, premis
perniagaan, perhotelan dan sebagainya di atas tanah wakaf bagi menunjukkan satu inisiatif
dan dimensi baru kepada aset wakaf hari ini.

Membangunkan harta wakaf bukan hanya sekadar mengutamakan soal keuntungan
semata-mata, malah maslahah ummah yang perlu lebih diutamakan (Suhaimi & Ab Rahman,
2019). Todaro dan Smith (2006) menjelaskan bahawa pembangunan sesebuah negara
merupakan suatu proses pelbagai dimensi yang melibatkan perubahan besar antaranya
dalam struktur sosial, sikap, dan institusi kerajaan. Pembangunan mestilah
menggambarkan pembaikan yang berlaku dalam sistem sosial baik dari aspek kebendaan
dan juga spiritual. Justeru, pembangunan ekonomi sesebuah negara mestilah mengambil

143
http://al-qanatir.com



Al-Qanatir: International Journal of Islamic Studies. Vol. 30. No. 2. (2023)
elSSN: 2289-9944

kira peningkatan hidup yang sedang dijalani dan kebebasan yang dinikmati oleh
masyarakat (Amartya Sen, 1999). Selain itu, bagi memberikan tampakan yang lebih
berobjektif dan menunjukkan pentingnya membangunkan hartanah wakaf, elemen
penjagaan agama, harta dan nyawa perlu ditekankan kepada pengurusan wakaf agar dapat
mencapai Maqasid Syariah secara inklusif sekali gus mampu menghilangkan kesulitan,
memenuhi keperluan manusia lain dengan memperkasa potensi tanah wakaf terbiar (Azmi
etal., 2018).

Ini secara jelas menunjukkan, usaha-usaha membangunkan tanah wakaf menjadi
suatu perkara yang perlu dipertimbangkan dari sudut hukum yang dibincangkan oleh para
fuqaha dan kepentingan mencapai maqasid selain sokongan yang diputuskan di peringkat
fatwa setempat. Secara umumnya, selagimana usaha yang dilakukan untuk membangunkan
tanah wakaf mendatangkan manfaat yang berterusan kepada penerima manfaat wakaf dan
mampu menghalang ia dari rosak terbiar serta tidak dapat dimanfaatkan, maka jumhur
fuqaha melihatnya sebagai suatu bentuk pembangunan yang diharuskan (Hussin & Rashid,
2015).

Oleh itu, dari sudut pembangunan tanah wakaf, ia perlu dibangunkan sesuai dengan
keperluan dan keadaan semasa masyarakat yang perlu dilihat dari banyak aspek dan bukan
hanya dari aspek kebajikan kerohanian semata-mata. Ini kerana wakaf perlu dilihat sebagai
agen perubahan terbesar negara dalam mempromosikan pertumbuhan dan kemajuan
sosio-ekonomi ummah (Syahnaz et al., 2021).

Pembangunan Wakaf Perumahan Komersial di Malaysia

Dalam konteks semasa pada hari ini, instrumen wakaf ini dilihat sebagai satu sumber yang
penting dalam menjana ekonomi dan sosial umat dengan mengoptimumkan hasil wakaf
tersebut. Tanah wakaf adalah sebagai satu platform dalam usaha membantu pembangunan
ekonomi umat Islam dan negara supaya dioptimumkan bagi tujuan kemaslahatan secara
umum. Aset wakaf juga berperanan sebagai alat untuk pembangunan sosial umat Islam.
Tambahan pula aset wakaf dilihat mampu menjana pendapatan yang berkualiti tinggi
apabila dibangunkan di atasnya bangunan-bangunan seperti premis perniagaan, rumah
kediaman, kompleks dan sebagainya bagi tujuan komersial pada hari ini yang tidak hanya
tertumpu kepada aspek pendidikan dan kesihatan semata-mata (Rashid, 2011;
Cizakca,2000).

Pembangunan wakaf perumahan di Malaysia melibatkan model yang pelbagai
namun ia sangat terhad kerana hanya melibatkan Majlis Agama Islam Negeri (MAIN)
tertentu sahaja seperti Majlis Agama Islam Negeri Pulau Pinang (MAINPP), Majlis Agama
Islam Selangor (MAIS) dan Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Terengganu (MAIDAM)
dengan usaha sama pemaju korporat mahupun swasta. Sorotan terhadap kajian-kajian
lepas mendapati kaedah pelaksanaan dan model yang digunakan adalah berbeza-beza
terhadap harta wakaf yang ingin dibangunkan. Maka, kaedah atau model yang berbeza turut
memberi implikasi hukum Syarak yang berbeza dari segi struktur dan pelaksanaannya.

Kaedah penggunaan model BOT (Built, Operate, Transfer) telah digunakan oleh
MAINPP untuk membangunkan kompleks pejabat 21 tingkat di atas tanah wakaf
Majoodsaw, Timur Laut George Town, Pulau Pinang. Sebagai balasan kepada pemaju,
bangunan yang telah siap dibina akan diberikan tempoh konsesi selama tempoh 99 tahun
dan MAINPP mendapat pulangan berupa dua tingkat dan 10 parkir percuma untuk tujuan
sewaan. Selain kaedah BOT, terdapat juga pembangunan yang menggunakan kaedah usaha
sama (Joint-Venture) iaitu antara Majlis Agama Islam Negeri Pulau Pinang dan Uda Holdings
Bhd dalam pembangunan projek perumahan tanah wakaf Seetee Aishah (Hashim, H. et. al,,
2014). Ini merupakan pembangunan tanah wakaf secara penswastaan bagi mengatasi
masalah tanah wakaf terbiar.

Selain itu, model integrasi zakat dan wakaf yang digunakan oleh MAIDAM
menunjukkan sinergi utuh instrumen pengurusan harta dalam Islam sebagai medium
pembangunan ekonomi dan sosio-ekonomi umat Islam untuk dioptimumkan. Manakala
kaedah dan model istibdal yang digunakan oleh Perbadanan Wakaf Selangor (PWS)
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bersama Usaha Maju Ehsan (UME) Sdn Bhd adalah satu metode yang masih konsisten
dengan kaedah secara klasik yang dianjurkan dalam Islam. Namun begitu, kaedah dan
model yang pelbagai ini memerlukan satu operasi prosedut dan struktur asas yang konkrit
kerana masih menimbulkan isu Syariah serta perundangan yang memerlukan kepada
penyelesaian dan solusi.

Farhana dan Azman (2019) membincangkan model keperluan wakaf perumahan
dalam pembangunan ekonomi dan wakaf perumahan menurut maqasid Syariah.
Pembangunan mestilah menggambarkan pembaikan yang berlaku dalam sistem sosial baik
dari aspek kebendaan dan juga spiritual. Pembangunan ini merupakan suatu proses yang
melibatkan perubahan dalam pelbagai dimensi seperti sosial, intelektual dan institusi
kerajaan. Ini turut disokong oleh Azmi et al., (2019) mendapati penjagaan agama, harta dan
nyawa merupakan elemen yang dapat mencapai kepada maksud pembangunan tanah
wakaf menurut maqasid Syariah. Hal ini kerana elemen-elemen ini merupakan pelengkap
kepada tujuan utama kehidupan manusia atau hamba iaitu mardhotillah (keredhaan Allah)
dan membina peradaban manusia melalui pengurusan dan pembangunan tanah wakaf yang
terbiar sekali gus mampu menghilangkan kesulitan, memenuhi keperluan manusia lain
dengan memperkasa potensi tanah wakaf terbiar.

Tambahan daripada itu, Farhana dan Azman (2019) turut menyatakan
pembangunan wakaf perumahan merupakan satu perkara yang digalakkan demi
kebahagiaan dan memelihara kepentingan manusia dalam kehidupan, memakmurkan
dunia sehingga mencapai tahap kesempurnaan, kemajuan dan ketamadunan yang tinggi. Di
Malaysia, bagi membangunkan wakaf perumahan ini, kerajaan perlu memainkan tiga fungsi
utama sebagai pemerintah untuk memastikan keadilan sosial, keadilan ekonomi dan
perlindungan serta keselamatan kepada rakyat. Oleh itu, pengkaji berpendapat bahawa
pembangunan ekonomi menerusi wakaf perumahan adalah selari dengan maqasid Syariah
yang menjadi penyumbang kepada kualiti hidup masyarakat yang lebih baik dan sejahtera.
Walau bagaimanapun, perumahan yang dibina di atas tanah wakaf hari ini dilihat tidak
memenuhi keperluan masyarakat secara keseluruhannya. Sasaran pembangunan tersebut
sepatutnya perlu mencakupi setiap tahap dan standard masyarakat iaitu melibatkan
golongan B40, M40 dan T20, namun perumahan yang dibangunkan dilihat hanya
mensasarkan satu golongan sahaja iaitu golongan yang mampu.

Berdasarkan penelitian terhadap kajian-kajian lepas dan perbincangan maslahah di
atas, walaupun aspek pembangunan tanah wakaf dengan membangunkan perumahan
masih menjadi perbahasan berkaitan kebolehan dari sudut Syarak dan keuntungan yang
mampu dijana dan sebagainya, penggunaan dan penerapan model yang sangat optimum
dalam memaksimakan penggunaan harta wakaf perlu dilakukan secara komprehensif
kerana ia dilihat mampu memberi keuntungan kepada MAIN sebagai pemegang amanah
(Hashim, H. et. al., 2014), sekaligus memberi maslahah dengan melihat kepada konteks dan
setempat masyarakat.

METODOLOGI KAJIAN
Kajian ini adalah berbentuk kualitatif di mana data sekunder digunakan untuk mencapai
objektif dan tujuan kajian. Kualitatif ialah kaedah praktikal untuk menggambarkan tingkah
laku kajian penyelidikan (Effendi, 2013). Penelitian dan pencarian data melalui buku-buku,
jurnal artikel, dokumen berkaitan digunakan oleh pengkaji bagi mendapatkan data.
Seterusnya, data dianalisis berdasarkan analisa kandungan. Kaedah ini boleh
menyokong analisis kualitatif yang sistematik dan objektif. Ia juga menyokong kesahan dan
kebolehpercayaan analisis data (Bengtsson, 2016). Kajian ini menggunakan analisis
kandungan langsung di mana tema ditakrifkan sebelum dan semasa analisis data kerana ia
bermula dengan perbincangan isu Syariah dalam pembangunan model perumahan wakaf
komersial. Analisis kandungan digunakan bagi mengesahkan atau melanjutkan kerangka
teori secara konseptual (Hsieh dan Shannon, 2005).
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DAPATAN KAJIAN

Wakaf Perumahan Menurut Hukum Syarak

Penggunaan istilah wakaf sememangnya tidak disebut secara jelas dan spesifik di dalam al-
Quran. Namun begitu, penjenamaan instrumen wakaf ini menjadi perbincangan dan
keutaaman di dalam figh dengan mengambil ruh dalil umum dalam surah Ali-Imran ayat

92 dan ayat 115.
Lo G . P o g 8 §;§&n,¢,¢é/,’onﬂ,//
Gk oo BT OB o0 oo Tohad g 0422 G Taasd (85 TS J &
Maksudnya, “Kamu tidak sekali-kali akan dapat mencapai (hakikat) kebajikan dan
kebaktian (yang sempurna) sebelum kamu dermakan sebahagian dari apa yang kamu
sayangi. Dan sesuatu apa jua yang kamu dermakan maka sesungguhnya Allah
mengetahuinya”. (al-Quran. Ali-Imran : 92)

i

Di dalam ayat lain pula, Allah berfirman:
2 WSt S ’i“‘/%;ﬁ,i THEPIE & LS
§ Gl e T SRS 5 A e TR s b
Maksudnya, “Dan apa sahaja kebajikan yang mereka kerjakan, maka mereka tidak sekali-kali

akan diingkari (atau disekat dari mendapat pahalanya) dan (ingatlah), Allah sentiasa
mengetahui akan keadaan orang-orang yang bertakwa”. (al-Quran. Ali-Imran : 115).

Walaupun istilah wakaf yang dibincangkan oleh fugaha Islam lebih menjurus kepada
maksud yang sama iaitu segala bentuk kebaikan atau membahagi (derma) harta yang
disayangi bagi tujuan kebajikan adalah digalakkan, namun begitu ia bukan terhenti setakat
maksud kebajikan yang bersifat literal semata-mata seperti pembinaan masjid, sekolah
agama, tanah perkuburan dan sebagainya. Namun wakaf juga bertujuan untuk membangun
ekonomi umat Islam secara insklusif demi kemaslahatan sejagat. Pada masa yang sama
wakaf adalah bersifat pengembangan aset dan pengekalan.

Menurut Syeikh Muhammad Abu Zuhrah (1981) amalan berwakaf perlu
diumumkan dan tidak perlu dikhususkan kepada perkara-perkara tertentu seperti terhad
hanya dalam pembinaan masjid sahaja. Malah amalan berwakaf ini perlu diperluas kepada
maksud dan tujuan yang mampu menjamin dan membangun sosio ekonomi ummabh.

Memenuhi Prinsip Asas Rukun Wakaf

Di dalam isu pembangunan wakaf perumahan di atas tanah wakaf, ia hendaklah menepati
dengan rukun-rukun wakaf yang perlu diperhalusi dan diperhati dengan sebaik mungkin
sama ada bersifat wakaf am mahupun wakaf khas. Apabila wujudnya pewakaf, penerima
wakaf, sighah dan barang yang diwakafkan itu tidak boleh dijual, tidak boleh dihibahkan
dan tidak boleh diwarisi (hadis Umar), maka sesuatu transaksi wakaf itu adalah sah di sisi
hukum syarak. Selain itu, elemen kekal menjadi syarat kesahan sesuatu wakaf kepada
majoriti fugaha termasuk imam Syafi’ie. Al-Syarbini (1994) dalam mazhab Syafi'ie
mentakrifkan wakaf harta sebagai sesuatu yang dikekalkan zatnya dan dimanfaatkan
hasilnya yang berbentuk kebajikan untuk mendekatkan diri kepada Allah SWT. Begitu juga
pandangan yang dinyatakan oleh Imam Muhammad Bin Hassan Al-Shaybani (t.t), elemen
kekal perlu diberikan penekanan terhadap harta wakaf bagi memastikan manfaat atau hasil
wakaf terus dimanfaatkan oleh benefisiari dan tidak terputus.

Di samping itu, tiada pertikaian dan perbezaan dalam kalangan fugaha mazhab
dalam menetapkan kewajipan dan keperluan kepada pengurus harta wakaf (mutawalli)
untuk memastikan syarat-syarat yang telah ditetapkan oleh pewakaf terhadap harta yang
diwakafkan kerana ia diibaratkan seperti nas-nas Syarak yang wajib dipatuhi. Namun
begitu, ia berbeza-beza pandangan dari sudut praktik dan aplikasinya kerana perlu melihat
kepada konteks dan kepentingan sesuatu kes (al-Zuhayli, t.t). Justeru, dapat difahami
bahawa dalam keadaan tertentu sekiranya terdapat keperluan, darurah mahupun
maslahah yang lebih besar demi kepentingan benefisiari dan harta wakaf, maka mengubah
sesuatu syarat wakaf adalah diharuskan.
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Oleh yang demikian, merujuk kepada pembangunan wakaf perumahan atau
sebarang usaha-usaha pembangunan terhadap tanah wakaf, jumhur fugaha mengharuskan
pembangunan yang dilaksanakan bagi mengelakkan sesuatu harta wakaf itu rosak, sedikit
hasil manfaatnya atau tidak dapat dimanfaatkan sama sekali sekiranya tidak dibangunkan.
Hasil daripada pembangunan yang dilakukan hendaklah digunakan bagi tujuan wakaf. Hal
ini turut dibahaskan dalam kalangan ulama kontemporari berkaitan isu pelaburan harta
wakaf di dalam Majma’ Figh al-Islami (2003) dalam mengharuskan agar hasil daripada
harta wakaf dilaburkan meskipun tidak disyaratkan oleh pewakaf. Pandangan ini turut
disokong oleh Imam Subki (t.t) bahawa harus mengubah sesuatu wakaf bagi tujuan
maslahah dengan memastikan syarat berikut dipenuhi iaitu tidak berubah namanya dan
tidak hilang ‘ain wakaf.

Malahan berdasarkan fatwa yang dikeluarkan oleh Dar al-ifta’ (Al-Fatawa al-
Islamiyyah, 1980), adalah harus membangunkan bangunan pangsapuri supaya dapat
dijadikan pelaburan untuk manfaat tanah wakaf, masjid dan fakir miskin dengan
memerlukan keizinan daripada Qadi. Namun begitu, pembangunan pangsapuri tersebut
perlu dipastikan tidak disewakan bagi tujuan yang ditegah oleh Syarak.

Pembangunan Wakaf Perumahahan Berdasarkan Maslahah ‘Ammah

Pada dasarnya, pembangunan wakaf perumahan di atas tanah wakaf adalah suatu bentuk
maslahah ‘ammah yang dibenarkan dalam Islam yang dikecualikan daripada hukum asal.
Ini kerana kedudukan maslahah ‘ammah itu sendiri lebih awla atau diutamakan
berbanding maslahah yang bersifat khusus (Maslahah Khassah). Namun begitu, meletakkan
maslahah ‘ammah sebagai satu bentuk keharusan yang mutlak adalah tidak bertepatan
dengan Islam melainkan tertakluk kepada syarat-syarat berikut:

1. Hendaklah seiring dengan maksud dan tuntutan Syarak dengan tidak
menafikan hukum yang asal.

2. Hendaklah tidak bertentangan dengan nas atau dalil yang yang disabitkan
secara Qat'.

3. Hendaklah bertujuan menjaga tujuan Syarak (Magasid Syariah) untuk
memelihara lima perkara iaitu agama, nyawa, akal, keturunan dan harta.

4. Hendaklah dilaksanakan oleh pihak yang dipertanggungjawabkan
(pemerintah).

5. Hendaklah dipastikan maslahah tersebut benar-benar boleh berlaku dan bukan
bersifat wahmiyyah (sangkaan) semata-mata.

6. Hendaklah maslahah tersebut membawa kebaikan kepada manusia secara
keseluruhannya (Kulliyyat dan bukan bersifat juziyyah (terpilih) sahaja.

7. Hendaklah tidak menghilangkan atau meluputkan kepentingan lain yang lebih

penting atau yang setaraf dengannya.

Istibdal dalam Pembangunan Wakaf Komersial
Keperluan kepada pelaksanaan mekanisme Istibdal terhadap hartanah wakaf adalah satu
kemestian yang tidak boleh disangkal kepada pihak yang bertanggungjawab atau pihak
berkuasa lain dengan mengkaji serta menyelidiki secara kritikal agar segala tindakan yang
diambil dan pelaksanaannya sejajar dan seiring dengan matlamat hukum syarak. Selain
melaksanakan kewajipan syarak, Istibdal terpaksa dilakukan kerana faktor-faktor ekonomi
atau politik atau undang-undang dan lain-lain lagi (Mohd Daud Bakar, 1999). Dengan kata
lain, Istibdal bukanlah satu mekanisme yang terpakai kepada semua kategori tanah wakaf.
Justeru, hukum syarak mengharuskan pembangunan perumahan wakaf
menggunakan kaedah istibdal. Mekanisme Istibdal turut terpakai dalam pembangunan
perumahan tanah wakaf sama ada dalam bentuk jual dan beli semula, atau tukar ganti
dengan aset yang lebih baik dan bernilai tinggi. Konsep istibdal dilihat sebagai satu
mekanisme yang boleh mengekalkan kesinambungan harta wakaf tanpa mengorbankan
prinsip asal wakaf, walaupun mazhab Syafie dan Maliki agak keras dalam mengharuskan
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istibdal dan tujuan asal sesuatu wakaf yang telah dibuat tidak boleh diubah selain apa yang
diniatkan oleh pewakaf. Oleh itu nazir atau mutawalli sebagai pemegang amanah perlu
mengambil alternatif atau pendekatan tertentu agar manfaat wakaf itu berterusan
mengalir sebagaimana niat pewakaf.

Fatwa Pembangunan Wakaf Perumahan Komersial

Fatwa berkaitan pembangunan wakaf perumahan komersial telah diputuskan oleh
Mesyuarat Jemaah Ulama’ Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Kelantan yang
bersidang pada 11 Disember 2016. Perbincangkan ini memfokuskan kepada isu cadangan
membina dan menyiapkan sebuah pembangunan perumahan kos sederhana di atas tanah
wakaf lot 1123, Mukim Bangol, Daerah Badang Jajahan Kota Bharu, Negeri Kelantan Darul
Naim milik Majlis Agama Islam Kelantan Dan Ibraniah Diksis Sdn. Bhd. Bagi membolehkan
cadangan pembangunan ini dijalankan perkara-perkara berikut hendaklah dipatuhi.
Antaranya aset (tanah) hendaklah dibuat dalam bentuk wakaf am dan Majlis Agama
Kelantan sebagai pemegang amanah. Beberapa kaedah pembangunan boleh dilaksankan
melalui konsep Istisna’.

Melalui kaedah ini Majlis Agama Islam Kelantan (mustasna’) akan melaksanakan
akad istisna’ dengan pemaju (zle). Pemaju akan membina rumah, bangunan dan
sebagainya dengan segala kemudahan lain yang berkaitan diatas tanah wakaf berdasarkan
tempahan Majlis Agama Islam Kelantan dan spesifikasi yang telah ditetapkan oleh Majlis
Agama Islam Kelantan. Setelah siap pemaju akan menyerahkan rumah yang telah siap
secara berperingkat kepada Majlis Agama Islam Kelantan. Seterusnya Majlis Agama Islam
Kelantan melantik pemaju sebagai wakil untuk menguruskan pemajakan kepada penyewa/
pemajak. Tiada bayaran perlu di bawah dalam lantikan/wakalah ini.

Selain itu, konsep ljarah juga boleh dilaksanakan. Pemaju sebagai wakil Maijlis
Agama Islam Kelantan memajak rumah/ bangunan kepada penyewa/ pemajak untuk
tempoh yang ditentukan contohnya 99 tahun. Bayaran pajakan (sekaligus) diserahkan
kepada pemaju sebagai wakil Majlis Agama Islam Kelantan. Seterusnya pemaju
menyerahkan bayaran pajakan kepada Majlis Agama Islam Kelantan atas dasar Majlis
Agama Islam Kelantan sebagai pemilik/ pemegang amanah aset wakaf. Majlis Agama Islam
Kelantan akan menggunakan amaun bayaran pajakan untuk membayar harga projek
kepada pemaju. Unit kedai yang telah siap akan disewa kepada Majlis Agama Islam
Kelantan. Manakala penyewa membayar sewa kepada Majlis Agama Islam Kelantan sebagai
hasil daripada pembangunan tanah wakaf ini.

PENUTUP

Amalan wakaf adalah termasuk dalam aspek ‘Ubudiyyah yang bermatlamat
menghubungkan manusia dengan Allah dan manusia semasa manusia yang lain. Oleh itu
untuk membangunkan tanah wakaf perumahan komersial ini sudah pasti setiap aspek yang
dilaksanakan itu hendaklah menepati dengan segala syarat dan rukun yang telah digariskan
dengan jelas di dalam hukum syarak. Percanggahan dan perbezaan pendapat di kalangan
ahli Figh telah membuka ruang yang begitu dinamik dan komprehensif dalam memahami
dan merealiasasikan kejayaan pembangunan perumahan wakaf komersial. Percanggahan
dan perbezaan pendapat ini bukan menjadi medan untuk menghalang usaha pembangunan
wakaf secara kolektif, tetapi mampu memenuhi keperluan dan kehendak semasa yang
disifatkan sebagai kesyumulan dalam Islam yang dapat menampung dan menyelesaikan
segala permasalahan semasa.

Berdasarkan pemerhatian pengkaji timbul beberapa persoalan figh dan isu Syariah
yang perlu kepada cadangan penyelesaian dan pemerhatian dari sudut piawaian dan
parameter Syariah. Antara isu-isu yang timbul dalam membangunkan wakaf perumahan
adalah seperti berikut (Suhaimi & Rahman, 2019; Shatzmill, 2001; Kuran, 2004; Syahnaz,
2016):
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1.  Status kewujudan dan pemilikan aset yang dibangunkan di atas tanah wakaf
menurut [slam.
2. Status pemilikan pembangunan di atas tanah wakaf bagi projek terbengkalai.
3.  Isu berkaitan bentuk transaksi dan status muamalat terhadap aset selepas berlaku
pembinaan di atas tanah wakaf.
4.  Isu bentuk pembiayaan kewangan untuk melakukan transaksi aset di atas tanah
wakaf.
Isu penerima manfaat wakaf di kalangan pembeli atau penyewa.
Isu kematian pembeli atau penyewa yang tidak boleh diwarisi sebagai harta faraid.
7.  Isu sekiranya berlaku “default” ke atas rumah yang dibeli sedangkan rumah masih
di bawah pemilikan MAIN.
8.  Status pembeli kedua (subsales) sebagai pembeli kerana mampu menjana
keuntungan atas tanah wakaf.
9.  Penggunaan akad gadaian manfaat (Rahn al-Manfaat).
10. Tempoh masa sewa yang terlalu panjang ([jarah Muddah Tawilah) yang tidak
memberi manfaat kepada umat Islam.

oo

Justeru, penemuan sepuluh isu yang dikenalpasti ini perlu kepada kajian
penyelidikan yang terperinci yang melibatkan isu prinsip asas hukum wakaf.
Penambahbaikan ini sangat penting agar ia tidak timbul pertikaian antara pewakaf dan
penerima wakaf pada masa akan datang. Berdasarkan kepada isu ini menunjukkan bahawa
isu-isu Syariah yang timbul sama ada dari aspek pelaburan, perundangan, pentadbiran
mahupun model pembangunan yang digunakan merupakan antara faktor penyumbang
kepada keterbatasan pelaburan aset wakaf khususnya dalam bentuk pembangunan rumah
kediaman untuk dilaksanakan di peringkat negeri mahupun persekutuan. Justeru,
persoalan-persoalan figh dan isu-isu Syariah yang timbul memerlukan kepada satu
pengkajian yang konkrit untuk melihat penyelesaiannya dari sudut pandang Syariah.
Sehingga kajian ini dilakukan, masih tidak terdapat satu standard atau parameter Syariah
yang boleh dijadikan panduan khusus kepada model pembangunan wakaf perumahan dari
sudut struktur asas. Hasil kajian yang dilakukan akan menjadi suatu sumbangan ke arah
penambahbaikan dan pemerkasaan wakaf yang mampu memberi impak kepada
pemantapan ekonomi dan sosial umat Islam, sekali gus mampu meningkatkan pemilikan
ekuiti mereka menerusi pembangunan wakaf perumahan.

PENGHARGAAN
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