
 
Vol. 33.  No. 4. July Issue (2024) 

 

   
 

 

  THE GENERAL AUTHORITY OF AWQAF IN THE KINGDOM OF 
SAUDI ARABIA, AND ITS EFFORTS IN PRESERVING AND 
DEVELOPING ENDOWMENTS: AN ANALYTICAL STUDY 

 

 الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، وجهودها في المحافظة على 
 دراسة تحليلية   :الأوقاف وتنميتها 

 

Sultan Ali A Alqarawi i, Amer Abdulwahab Mahyoub Murshed ii &  
Mohamad Zaidi Abdul Rahman iii 

 

i (Corresponding author). PhD Student, Department of Siyasah Syariyyah, Academy of Islamic Studies, 
University of Malaya. s2030348@siswa.um.edu.my 

ii Senior Lecturer, Department of Siyasah Syariyyah, Academy of Islamic Studies, University of Malaya. 
almurshed@um.edu.my 

iii Senior Lecturer, Department of Siyasah Syariyyah, Academy of Islamic Studies, University of Malaya. 
mzaidi@um.edu.my  

 

Article Progress 
Received: 13 December 2023 Revised: 16 April 2024 Accepted: 27 May 2024 

 

 

Abstract 
 

The study discussed the issue of the General Authority of Awqaf in the Kingdom of 
Saudi Arabia and its efforts to preserve and develop awqaf (endowments). The study 
made use of inductive and analytical methodology to collect data and relations that 
are interconnected with a group of holistic relations. The researcher, through the 
use of inductive and analytical methodology, addresses the problem of the study 
inherent in the fact that the Kingdom of Saudi Arabia is one of the Islamic countries 
with the most endowments. The Kingdom of Saudi Arabia has endowments whose 
size was estimated at about 54 billion riyals. The General Authority of Awqaf in the 
Kingdom of Saudi Arabia plays a major role in promoting awqaf and achieving 
comprehensive and sustainable development of awqaf, in accordance with the 
Kingdom’s Vision 2030. The study aimed at introducing the General Authority of 
Awqaf in the Kingdom of Saudi Arabia and explaining its efforts to preserve and 
develop endowments. This study found many results. The Awqaf Investment 
Company, which is the investment arm of the General Authority of Awqaf, represents 
the real investment nucleus from which the authority proceeds in investing and 
developing endowments to achieve sustainable development, increase its sources of 
income, and contribute to achieving sustainable development, commemorating the 
Kingdom’s Vision 2030. The General Authority of Awqaf was able to achieve 
governance as an administrative development step through independence, 
transparency, and observation to avoid financial and accounting errors and 
preserve the endowments. The General Authority of Awqaf also worked to achieve a 
real partnership with specialized bodies that have advisory tasks to attract experts 
and competent staff, who have major roles in serving endowment work. Within the 
framework of developing the endowment and investing its assets, the General 
Authority of Awqaf issued endowment bonds, established endowment funds, 
established investment companies, and developed endowment banks. The study 
recommends that it is necessary to activate the initiatives specified by the General 
Authority of Awqaf in the Kingdom of Saudi Arabia for promoting sustainable 
development in harmony with the Kingdom’s Vision 2030. 
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العربية السعودية، وجهودها في المحافظة تناولت الدراسة الهيئة العامة للأوقاف في المملكة  
الأوقاف وتنميتها، واعتمد  التحليلي  تعلى  المنهج الاستقرائي  البيانات لج  الدراسة  مع 

من دقيقة  بطريقة  المترابطة  من والعلاقات  بمجموعة  بينها  الربط  الكلية  أجل  العلاقات 
الاستقرائي خلالومن  العامة،   الباحث  التحليلي    المنهج  الدراسة بمعالجة  يقوم  إشكالية 

أوقافاً حيث قدر  الدول الإسلامية  السعودية من أكثر  العربية  المملكة  الكامنة في كون 
بنحو   السعودية  العربية  المملكة  في  الأوقاف  العامة   54حجم  الهيئة  وأن  ريال،  مليار 

للأوقاف في المملكة العربية السعودية لها دور رئيس في النهوض بالأوقاف وتحقيق تنمية 
. 2030شاملة ومستدامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، توافقا مع رؤية المملكة  

التعريف بالهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، وبيان من أهداف الدراسة  و 
على  للمحافظة  السعودية  العربية  المملكة  في  للأوقاف  العامة  الهيئة  تبذلها  التي  الجهود 

وتنميتها الدراسة.  الأوقاف  أظهرتها  التي  النتائج  للأوقاف  :  ومن  العامة  الشركة   –تمثل 
النواة الاستثمارية الحقيقية التي تنطلق منها   -الذراع الاستثماري للهيئة العامة للأوقاف 

الهيئة في استثمار الأوقاف وتنميتها، لتحقيق التنمية المستدامة، ولزيادة مصادر دخلها، 
المملكة   رؤية  مع  توافقا  المستدامة  التنمية  الهيئة في تحقيق  وأن  2030ولتساهم  الهيئة  ، 

للأوقاف   خلال: العامة  من  إداري  تطوير  كخطوة  الحوكمة  تحقيق  من  تمكنت 
على  والمحافظة  والمحاسبية  المالية  الأخطاء  لتجنب  والرقابة،  والشفافية،  الاستقلالية، 

جهات ، كما  الأوقاف مع  حقيقية  شراكة  تحقيق  على  للأوقاف  العامة  الهيئة  عملت 
تخصصية لها مهام استشارية، لرفد الهيئة بالطاقات والكفاءات الخبيرة، والتي لها دور كبير 

الوقفي؛   العمل  خدمة  واستثمارو في  الوقف  تنمية  إطار  العامة   في  الهيئة  قامت  أصوله 
وتأسيس  وقفية،  صناديق  وإنشاء  الوقفية،  الصكوك  بإصدار  الشركات   للأوقاف 

الوقفية. المصارف  وتطوير  التي   الاستثمارية،  المبادرات  تفعيل  بضرورة  الدراسة  وتوصي 
ت عليها الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، في الاستراتيجية الخاصة نص

 . 2030بها من أجل تعزيز التنمية المستدامة، والتي أتت متناغمة مع رؤية المملكة  
 

 .2030الكلمات المفتاحية: الوقف، الهيئة العامة، المملكة العربية السعودية، رؤية  

  ملخص البحث

 
 المقدمة

الحمدددد ب رل العدددالمص، والصدددلاة والسدددلام علدددى أشدددرف الخلدددق أ عدددص، وعلدددى  لددده وأصدددحابه أ عدددص، ومدددن  
 اهتدى بهديه واستن بسنته إلى يوم الدين، أما بعد:
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فدد ن الوقددف مددن الشددعائر التعبديددة الددتي حددث عليهددا الإسددلام، كمددا أن الوقددف مددن أهددم المددوراد الماليددة  
"ويعد الوقف رافددا أساسديا مدن الروافدد الدتي  ،  والإنسانية في كل مراحلها البشريةالتي ساهمت في تطوير الحياة 

والاجتماعيددددة والاقتصددددادية في الإتمعددددات الإسددددلامية قددددد ا  سدددداهمت ولا تددددزال بفعاليددددة في التنميددددة الاقتصددددادية  
وما زالت بصمات الأوقاف الإيجابية ظاهرة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والعلميدة وامتدداد   (1)،"وحديثا

 طرائق الخير واستمرارية سبله على مدار تاريخ الأمة الإسلامية وصناعة حضارتها.  
ولا تؤتي الأوقاف مقاصدها التعبدية ولا ثمرتها التنموية المرجوة إلا في ظلال التنظديم والرعايدة والإدارة  
والرقابدة، ولهددذا تولدت الدددسول الإسددلامية مسدؤولية رعايددة الأوقدداف وتنميتهدا وفددق الضددوابط الشدرعية المعتدد ة الددتي  

على حماية الأوقاف تنظيماً وإدارة وإشرافاً ومراقبدة حد   في كل العصور  قررها العلماء، وحرص الولاة والعلماء  
في    امهمددد  وعددداملا  ،لا تكدددون لعبدددة تتقالمفهدددا المطدددامع البشدددرية فكدددانوا برقدددابتهم علدددى الأوقددداف سددديا  أمدددان لهدددا

 تطويرها وتنميتها واستمرارها.  
ومدع ازدياد الأوقداف وتشدعب أنواعهدا في العصددر الحدديث لدزم الأمدر وجددود مؤسسدة لهدا سدلطة رقابيددة  
علددى الأوقدداف لحمايتهددا والحفددا  عليهددا، واسددتمرار منافعهددا، وتجددمان سدديرها في الاعددا  الصددحي  لاسدديما مددع  

 التطور المتلاحق في عالم الإدارة واتساع الإالات الوقفية في الحياة المعاصرة.
وقددددد وتجددددعت الدولدددددة السددددعودية الحديثددددة الأوقددددداف في أولوياتهددددا الإداريددددة وخصصدددددت الهيئددددة العامدددددة  

المملكة لتضطلع بالتنظيم والرقابة على الأوقاف، فهي تقدوم بتسدجيل  يدع الأوقداف في المملكدة  للأوقاف في 
بعددد توقيقهددا، وحصددر  يددع الأمددوال الموقوفددة وتكددوين قاعدددة معلومددات تشددملها إلى غددير لملدد  مددن الأعمددال  
التنظيميددة والرقابيددة المنوطددة بهددا، وتمثددل الأعمددال الددتي تقدددمها الهيئددة العامددة للأوقدداف بالمملكددة العربيددة السددعودية  
نمولمجدداً ومثددالاً رائددداً في تحقيددق السددلطة الرقابيددة المثاليددة علددى الأوقدداف، لرعايتهددا وحسددن اسددتثمارها  عدداً بددص  

لذل  جاءت هذ  الدراسة لتبص دور الهيئدة العامدة للأوقداف   (2)،مقاصدها التعبدية وغاياتها التنموية المعاصرة
 في المملكة العربية السعودية، وجهودها في المحافظة على الأوقاف وتنميتها.

 
 أهمية الدراسة

 تستمد الدراسة أهميتها من جهات عديدة، منها:
 تعلق الدراسة بموتجوع الوقف الإسلامي لمي الأبعاد التنموية المتجددة. .1
 تؤكد الدراسة على حق الدولة في الرقابة على الأوقاف وأقرها في حفظه وتنميته. .2

 
المعيار، مجلد  (  1) الفقه الإسلامي والتشريع الجزائري، بحث محكم منشور في مجلة  الرقابة على الأوقاف في  نادية، رواحنة، 

 (. 515م، )ص: 2021/ 9/ 30، 59، عدد 25
الكتيب التعريفي بالهيئة العامة للأوقاف، الصادر عن الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، الرياض،  انظر:  (  2)

 (. 14 -10ه، )ص: 1438
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مدن الواقدع المعاصدر في الحفدا  علدى الوقدف وتنميتده مدن خدلال دراسدة حالدة   اتطبيقيد اتوتج  الدراسة نمولمجد .3
 الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية.

 
 إشكالية الدراسة

الماليددة، فقددد  تدُعددُّدس المملكددة العربيددة السددعودية مددن أكثددر الدددول الإسددلامية أوقافدداً مددن حيددث الكميددة العدديددة، أو القيمددة  
أعلنت وزارة العمدل والتنميدة الاجتماعيدة في المدؤتمر الإسدلامي للأوقداف في دورتده الأولى في مكدة المكرمدة، والمنعقدد في  

   (3).مليار ريال  54هد؛ أن حجم الأوقاف في المملكة تقدر قيمتها بنحو  1438محرم   19 -  17الفترة من 
م جهدددوداً رقابيدددة وتنظيميدددة متنوعدددة  د ومندددذ تأسددديس الهيئدددة العامدددة للأوقددداف في المملكدددة العربيدددة السدددعودية، وهدددي تقددد

 م. 2030لتحقيق الاستدامة بما يتوافق مع رؤية المملكة   ؛ للمحافظة على الأوقاف وتنميتها واستثمارها 
 

 أسئلة الدراسة
 ما هي الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية؟ .1
 الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية للمحافظة على الأوقاف وتنميتها؟ما الجهود التي تبذلها   .2
 

 أهداف الدراسة
 التعريف بالهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية. .1
 بيان الجهود التي تبذلها الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية للمحافظة على الأوقاف وتنميتها. .2
 

 منهج الدراسة
الدراسة على المنهج الاستقرائي التحليلي وهو المنهج الذي يعتمد على:  ع البيدانات والعلاقدات المترابطدة  اعتمدت 

يقدددوم   المدددنهج الاسدددتقرائي العلاقدددات الكليدددة العامدددة، ومدددن خدددلال أجدددل الدددربط بينهدددا بمجموعدددة مدددن بطريقدددة دقيقدددة مدددن
 الخاصة التي قام بها على الدراسة العامة المتعلقة بالموتجوع.الباحث بتعميم الدراسة 

 
 الدراسات السابقة

مدددن خدددلال اطدددلاع الباحدددث علدددى الأدبيدددات والدراسدددات السدددابقة للموتجدددوع، وقدددف الباحدددث علدددى عددددة دراسدددات،  
 ساعدت الباحث في تكوين الأفكار الرئيسة لموتجوع الدراسة، ومنها: ما يأتي:

 
 .( 33م، نسخة إلكترونية، )ص 2020تقرير اقتصاديات الوقف: غرفة الشرقية، انظر: ( 3)
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م(: الرقابددددة علددددى الأوقدددداف في الفقدددده الإسددددلامي والتشددددريع الجزائددددري،  2021  -هددددد1442)دراسددددة: ناديددددة،   •
 م.2021/  9/ 30،  59، عدد 25رواحنة نادية، بحث محكم منشور في مجلة المعيار، مجلد  

تطددور مبددادك حوكمددة المؤسسددات الوقفيددة بالاسددتفادة مددن مبددادك  م(:  2020  -هددد1441،  فرحددان )دراسددة:   •
الشركات، عمر فرحان، وهدا  هدزاع، بحدث محكدم منشدور في مجلدة الإسدلام في  سديا، العددد الخداص  حوكمة 

 م.2020، 2، العدد 17المصرفية المالية الإسلامية، الإلد 
م(: فقه الأوليات في المصدارف الوقفيدة،  لاء بندت عدادل العبيدد، بحدث  2016  -هد1437)دراسة: العبيد،  •

 م.2016محكم منشور في مجلة إسرا الدولية للمالية الإسلامية، الإلد السابع، العدد الأول، يونيو،  
 

 المبحث الأول: التعريف بالهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية
 

 المطلب الأول: المطلب الأول: مفهوم الوقف، ومشروعيته، وحكمه
 الفرع الأول: تعريف الوقف لغةً واصطلاحا

اللغة: يطلق الوقف على عدة معان: فيأتي بمعنى الحبس والمنع، والسكوت والإدامةِ، فالوقف هو الوقف في  
حبس منفعة وتكون في سبيل الله، سُّبّلُّ تجيعتهُ، أي جعلها في سبيل الله، وسبّلتُّ الشيء إلما أبحتهُ كأن  

 (4) .جعلت اليهِ طرقٌ مطروقة، أي: أن مال  لمات الشيء يجعل منفعتهُ لمستحق  خر أو مجموعة مستحقص
الملكية  ونوع  حقيقته  اختلاف  على  بناء  الوقف  تعريف  في  الفقهاء  اختلف  اصطلاحًا:  الوقف 

 الثابتة به.
الوقف بأنه "حبس العص على حكم مل  الواقف، والتصدق   -رحمه الله-عرف الإمام أبو حنيفة  

فيها التصرف  منعه من  الواقف مع  العص على مل   بقاء  ومعنا   الجملة.  بينما عرف   (5) ،بالمنفعة ولو في 
الوقف أنه: "حبس الواقف العص الموقوفة على   -أبو يوسف ومحمد بن الحسن الشيبا    –صاحبا أبي حنيفة  

 ( 6) .حكم مل  الله تعالى، وصرف منفعتها على من أحب"

 
لبنان، دار صادر،  (  4) العرل، بيروت،  بن مكرم، لسان  ابن منظور، محمد  (، وانظر:  9/359هد، ) 1414،  3ط انظر: 

للملايص،   العلم  دار  بيروت،  عطار،  الغفور  عبد  أحمد  تحقيق:  الصحاح،  حماد،  بن  إسماعيل  ،  1987،  4طالجوهري، 
(4/1440 .) 
انظر: ابن مازة، محمود بن أحمد بن عبد العزيز بن عمر، المحيط ال ها  في الفقه النعما ، تحقيق: عبد الكريم سامي  (  5)

(، ابن عابدين، محمد أمص بن  6/192م، ) 2004هد،  1424الجندي ، بيروت لبنان، دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى،  
 (. 358-3/357م، ) 1992عمر، الدر المختار وحاشية ابن عابدين عليه،  بيروت، دار الفكر،  

 (. 203/ 6انظر: البابرتي، محمد بن محمد بن محمود، العناية شرح الهداية، دار الفكر، دون طبعة، دون تاريخ، )( 6)
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معطيه ولو تقديراً"، وعند المالكية الوقف: "إعطاء منفعة شيء مدة وجود  لازمًا بقاؤ  في مل   
 ( 7) .ومن حيث هو اسم "ما أعُطيُّت منفعته مدة وجود "

أما الشافعية فقد عرفوا الوقف بأنه: "حبس مال  كن الانتفاع به مع بقاء عينه بقطع التصرف في 
 ( 8).رقبته على مصرف مباح موجود"

على أن الوقف "تحبيس الأصل وتسبيل   -رحمه الله-وعند الحنابلة: عرف الإمام ابن قدامه الحنبلي  
الوقف بأنه: "تحبيس مال  مطلق التصرف مالُّه المنتفع به   -رحمه الله -وعرف المرداوي الحنبلي    (9) ، الثمرة "

 (10) ".مع بقاء عينه بقطع تصرفه وغير  في رقبته، يصرف ريعه إلى جهة بر تقربًا إلى الله تعالى 
العص  حبس  في  واشتراكها  السابقة  يعها،  التعريفات  بص  الشديد  التقارل  الباحث  ويلاحظ 
التعريف إلا اختلاف  المنفعة تقربا إلى الله، ولا نكاد نجد اختلافا جوهريا في  والتصدق بالمنفعة أو إعطاء 

 تنوع مع قبات الدلالة العامة على تحبيس الأصل وإطلاق المنفعة، عند الأئمة الأربعة وغيرهم. 
الثمرة"،   وتسبيل  الأصل  "تحبيس  بأنه  الوقف  الحنبلي  قدامه  ابن  تعريف  للتصور ويبقى  التعريفات  أقرل 

فهو   ومفهومه،  الوقف  ومعنى  الخاصة،  وحقيقته  الوقف  جوهر  بيان  في  الإسلامي  تعريف الشرعي  "أ ع 
مقتبس من حديث رسول الله صلى الله ه  كما أن  (11)  ،للوقف مع سهولة عبارته دون دخوله في التفريعات"

وقد   (12)   ،نا عمر بن الخطال رتجي الله عنه )احبس أصلها وسبل ثمرتها(د عليه وسلم عندما خاطب سي 
 (14) .ومحمد الكبيسي  (13) ،مال إلى هذا التعريف من المعاصرين كل من محمد أبو زهرة

 
الكتب  (  7) دار   ، التا  والإكليل لمختصر خليل  العبدري،  بن يوسف  القاسم  بن أبي  الغرناطي، محمد بن يوسف  انظر: 

، الأزهري، أحمد بن غانم )أو غنيم( بن سالم  4/34، من  الجليل  )7/626م، )1994هد،  1416العلمية، الطبعة الأولى،  
 (. 2/150هد، )1415ابن مهنا، الفواكه الدوا  على رسالة ابن أبي زيد القيروا ، دار الفكر، 

 (. 2/376،) 1994 ،دار الكتب العلمية  ، انظر:  الشربيني، محمد بن أحمد الخطيب، مغني المحتا ، بيروت ( 8)
قدامة، عبد الله بن أحمد بن محمد بن قدامة الجماعيلي المقدسي ثم الدمشقي الحنبلي، الشهير بابن قدامة  انظر:  ابن  (  9)

 . ( 6/3هد(، المغني، مكتبة القاهرة، )620المقدسي )المتوفى: 
هد(، لإنصاف في معرفة الراج   885انظر: المرداوي، علي بن سليمان المرداوي الدمشقي الصالحي الحنبلي )المتوفى:  (  10)

صلاح الدين ابن حسن بن إدريس، دقائق أولي   (، البهوتي، 3/ 7من الخلاف، دار إحياء التراث العربي، الطبعة الثانية، )
 (. 2/397م، )1993هد، 1414النهى لشرح المنتهى المعروف بشرح منتهى الإرادات ، دار عالم الكتب، الطبعة الأولى، 

للمالية  (  11) الدولية  الوقفية، بحث محكم منشور في مجلة إسرا  العبيد، فقه الأوليات في المصارف  العبيد،  لاء بنت عادل 
 (. 4، )ص: م 2016الإسلامية، الإلد السابع، العدد الأول، يونيو، 

النسائي، حمد بن شعيب بن علي الخراسا ، السنن الك ى، تحقيق: عبد الفتاح أبو غدة، حلب، مكتب المطبوعات  (  12)
 . (، قال الألبا : صحي  232/ 6(، )3603م، كتال: الأحباس، بال: حبس المشاع، رقم )1986 2ط الإسلامية، 

م،  1959أبو زهرة، محمد، محاتجرات في الوقف، جامعة الدول العربية، معهد الدراسات العربية، مطبعة أحمد مخيمر،  (  13)
 (. 47)ص: 
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 الفرع الثاني: مشروعية الوقف
 الوقف مشروع باتفاق الفقهاء، ولمل  لثبوت مشروعيته في القر ن الكريم، والسنة الشريفة، والإ اع:  

 
 فمن القرآن الكريم .1

 (15).عُّلِيمٌ﴾  قول الله تعالى ﴿لُّنْ تدُّنُّالُوا الِْ َّ حُّ َّ تدُنْفِقُوا مَِّا تحُِبسونُّ وُّمُّا تدُنْفِقُوا مِنْ شُّيْءٍ فُِّ نَّ اللََُّّّ بهِِ 
وأتجدددرابها: أن الله سدددبحانه وتعدددالى أمدددرنا بالإنفددداق مِدددا  دددب ومدددن طيبدددات    ةوجددده الدلالدددة في هدددذ  ا يددد

أموالنا، والإنفاق يكون على أوجه الخير المتعددة، ولعل أفضل هذ  الأوجه هدو الوقدف ولملد  لد ومتده وقباتده  
حدديث عمدر  في تفسديرها  إلم لمكدر    (16)،الوقدفمعدنى    ا يدة الكر دة  الحافظ ابن كثير شمول أكد ، وقد واستقرار 

وُّ ِ ُّيدْ ُُّّ، هْمِي الدَّذِي هدُ نْ سدُّ سُ عِندْدِي مدِ وُّ أندْفدُّ الًا قدطس هدُ بْ مدُّ ، لمُّْ أُصدِ ولُّ اللََِّّ ا    رتجي الله عنه أنه قدال: ياُّ رُّسدُ فُّمدُّ
مُْرُِ  بهِِ؟ قُّالُّ حُّبِّس الأصْل وسُّبِّل الثَّمُّرُّةُّ"  (17).تأُّ

 
 من السنة الشريفة .2
عن نافع عن ابن عمر رتجي الله عنهم أن عمر بن الخطال رتجي الله عنه أصال أرتًجا مدن أرض خيد ،   .أ

ا  يدد  لم أصددب مددالًا قددط أنفددس عندددي مندده، فمددا تأمددر ؟ قددال   فقددال: "يا رسددول الله : إنمددا أصددبت أرتجددً
إن شددئت حبسددت أصددلها وتصدددقت بهددا، فتصدددق بهددا عمددر رتجددي الله عندده ألا  }صددلى الله عليدده وسددلم:  

تبدداع ولا توهددب ولا تددورث، في الفقددراء ولموي القددرو والرقددال والضدديف وابددن السددبيل، لا جندداح علددى مددن  
، وفي بعد  طدرق البخداري: أن رسدول الله صدلى الله  {وليها أن يأكل منها بالمعروف، ويطعم غير متمول

 (18).عليه وسلم قال: "تصدق بأصله لا يباع ولا يوهب ولا يورث، ولكن ينفق ثمر "

 
 ( 88/ 1، )1977رشاد، سلامية، بغداد، مطبعة الإحكام الوقف في الشريعة الإأانظر: الكبيسي، محمد، ( 14)
 . 267البقرة: القر ن.   (15)
طيبة للنشر  ابن كثير، إسماعيل بن عمر بن كثير، تفسير القر ن العظيم، المحقق: سامي بن محمد السلامة، الناشر: دار    (16)

 (. 74 -73/  2م، )1999 -ه 1420والتوزيع، الطبعة: الثانية، 
النسائي، حمد بن شعيب بن علي الخراسا ، السنن الك ى، تحقيق: عبد الفتاح أبو غدة، حلب، مكتب المطبوعات    (17)

 (، قال الألبا : صحي . 232/ 6(، )3603م، كتال: الأحباس، بال: حبس المشاع، رقم )1986 2الإسلامية، ط 
البخاري، محمد بن إسماعيل أبو عبدالله البخاري الجعفي، صحي  البخاري، تحقيق: محمد زهير بن ناصر الناصر، دار    (18)

الأولى،   الطبعة:  الباقي،  عبد  فؤاد  محمد  ترقيم  بإتجافة  السلطانية  عن  )مصورة  النجاة  الشروط،  1422طوق  هد. كتال: 
 (. 3/198(، )2737)بال: الشروط في الوقف، رقم 
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إن شئت حبسدت أصدلها وتصددقت بهدا، غدير أنده لا يبداع أصدلها ولا يبتداع ولا  }رواية الإمام مسلم:وفي   
  19).{يوهب ولا يورث

هذا الحديث هو العمدة في مشروعية الوقف، فقد بدص الندص صدلى الله عليده وسدلم في   وجه الدلالة:
هددذا الحددديث أصددل الوقددف وحدددد شددروطه، قددال النددووي رحمدده الله: وفي هددذا الحددديث دليددل علددى صددحة  

 (20).أصل الوقف
 

 من الإجماع .3
أ عت الأمة من لدن رسول الله صلى الله عليه وسدلم إلى يومندا هدذا علدى مشدروعية الوقدف والنددل إليده مدن  
غير أن ينكر أحد لمل ، فكان لملد  إ اعدًا مدنهم، ومِدا يؤيدد هدذا الإ داع قدول جدابر: لم أعلدم أن أحدداً مدن  

  (21)،المهاجرين والأنصدار كدان لده مدال إلا حدبس مدالًا مدن صددقة مؤبددة لا تشدترى أبددًا ولا تدورث ولا توهدب
وقال ابن قدامة: وقد أ ع الصحابة على مشروعية الوقف، ف ن الذي قدر مدنهم علدى الوقدف وقدف واشدتهر  

 (23)."والتحبيس وهو الوقف جائز…."وقال ابن حزم:   (22)،لمل  فلم ينكر  أحد فكان إ اعًا
وفي تجوء ما تقدم فد ن مشدروعية الوقدف ةبتدة بالكتدال والسدنة والإ داع وقدد لمهدب  هدور الفقهداء  
من الشافعية والمالكية والحنابلة وصداحص أبي حنيفدة إلى أن الوقدف لازم بمجدرد صددور  مدن الواقدف، ولديس لده  

لأن الوقددف حددبس للعددص وتكددون في  حكددم ملدد  الله سددبحانه وتعددالى، فيددزول ملدد  الواقددف    (24)،الرجددوع فيدده
عنددده إلى الله تعدددالى علدددى وجددده تعدددود المنفعدددة إلى العبددداد، فيلدددزم ولا يبددداع ولا يدددورث، لقدددول الندددص صدددلى الله عليددده  

،  {لا يبدداع أصددلها، ولا يبتدداع، ولا يوهددب ولا يددورث}وسددلم قددال لعمددر بددن الخطددال رتجددي الله عندده في وقفدده:  
قددال الشددوكا  "بددصَّ النددص صددلى الله عليدده وسددلم في هددذا الحددديث ماهيددة التحبدديس الددتي أمددر بهددا عمددر، ولملدد   

 
العربي،    (19) التراث  إحياء  دار  بيروت،  الباقي،  عبد  فؤاد  تحقيق: محمد  الحجا ، صحي  مسلم،  بن  النيسابوري، مسلم 

 ( . 3/1255(، )1632كتال الوصية، بال: الوقف، رقم )
النووي، محي الدين يحيى بن شرف، المنها  شرح صحي  مسلم بن الحجا ، بيروت، دار إحياء التراث العربي، الطبعة  (  20)

 (. 11/86هد، )1392الثانية، 
 (. 6م، )ص: 1986 ، الخصاف، أحمد بن عمرو الشيبا ، الإسعاف في أحكام الأوقاف، مصر: مطبعة الهندية( 21)
 ( 6/5ابن قدامة، المغني، مرجع سابق، ) ( 22)
 (.  8/149ابن حزم، علي بن أحمد بن سعيد، المحلى با ةر، بيروت دار الفكر، ) ( 23)
أحمد   (  24) بن  محمد  رشد،  ابن   : الإسلامي،    ،انظر  الغرل  دار  بيروت:  الممهدات،  (،  2/419،)1988المقدمات 

(، الغزالي، محمد بن محمد أبو حامد الغزالي، الوسيط في المذهب،    5/ 455)    الدسوقي، حاشية الدسوقي، مرجع سابق،
 ( . 2/251(، ابن قدامة، المغني، مرجع سابق، )255/ 4،) 1989 ، القاهرة: دار السلام
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فلدو كدان الوقدف غدير لازم، وبددا للواقدف أن    (25)،يستلزم لزوم الوقف وعدم جواز نقضه، وإلا لما كدان تحبيسداً 
يبيعه أو يهبه أو يتصدرف فيده بأي ندوع مدن أندواع التصدرفات،  لمدا كدان لنفدي الندص صدلى الله عليده وسدلم معدنى  

 ولا فائدة.
 

 المطلب الثاني: ماهية الهيئة العامة للأوقاف بالمملكة العربية السعودية
 الفرع الأول: إنشاء الهيئة العامة للأوقاف وهيكلها التنظيمي

 أولا: إنشاء الهيئة العامة للأوقاف
للجهددود الحكوميدددة في خدمدددة المؤسسدددة الوقفيدددة، ولتعزيدددز دور  تأسسددت  الهيئدددة العامدددة للأوقددداف لتكدددون تتويجددداً  

القطدددداع الددددوقفي في التنميددددة الاقتصددددادية والاجتماعيددددة، وقددددد جدددداء تأسيسددددها بندددداء علددددى  المرسددددوم الملكددددي رقددددم  
، وهددي هيئددة عامددة لمات شخصددية اعتباريددة  ، بإنشدداء الهيئددة العامددة للأوقددافه26/2/1437  ( بتدداريخ11)م/

  (26).مستقلة، تتمتع باستقلالها الإداري والمالي، وترتبط بشكل مباشر برئيس مجلس الوزراء
وبندداءً علددى هددذا المرسددوم أصددبحت الهيئددة العامددة للأوقدداف هددي الراعددي الرسمددي للأوقدداف في المملكددة،  

، كمدا تسدري  ه1386  ( بتداريخ35لتحل الهيئة محل مجلس الأوقاف الأعلى الصادر بالمرسدوم الملكدي رقدم )م/
الأوقاف التي تكون الهيئة ناظدرة عليهدا الأحكدام الدواردة في هدذا النظدام، كمدا قدام هدذا النظدام بإلغداء كدل  على 

الأحكام الأخرى التي تتعارض معه، بما في لملد  " الأحكدام الدواردة في نظدام الهيئدة العامدة للولايدة علدى أمدوال  
 (27)."ه13/3/1427 ( بتاريخ1القاصرين ومن في حكمهم بالمرسوم الملكي رقم )م/

وقد عُرفت الهيئة العامة للأوقداف كمدا جداء في نظدام الهيئدة بأيدا "هيئدة عامدة لمات شخصدية اعتباريدة  
مسدتقلة، تتمتدع بالاسدتقلال المدالي والإداري، وتدرتبط بدرئيس مجلدس الدوزراء، وتباشدر المهمدات والاختصاصددات  
المنوطددة بهددا بمقتضددى هددذا النظددام، ويكددون مقرهددا الددرئيس في مدينددة الددرياض، ولهددا إنشدداء فددروع داخددل المملكددة  

 (28).بحسب الحاجة"

 
هد(، نيل الأوطار، تحقيق: عصام الدين  1250الشوكا ، محمد بن علي بن محمد بن عبد الله الشوكا  اليمني )المتوفى: ( 25)

 (.  6/23(،)  352/  5م، مرجع سابق، ) 1993صبباطي، مصر، دار الحديث، الطبعة الأولى، 
 (. 11  -10م، )ص: 2019بالمملكة العربية السعودية، التقرير السنوي الأول للهيئة العامة للأوقاف  انظر: ( 26)
العامة للأوقاف،  1437/  2/  26(، بتاريخ  11( من المرسوم الملكي رقم )م/  19المادة )(  27) ه، منشور في نظام الهيئة 

بتاريخ:   الوزراء،  بمجلس  الخ اء  هيئة  عن  أول    14الصادر  الرابط:  2015/  12/  8  -ه1437ربيع  على  متوفر  م، 
https://laws.boe.gov.sa :م. 2022/ 2/  26، تم الاطلاع بتاريخ 

انظر: الملف التعريف بالهيئة العامة للأوقاف بالمملكة العربية السعودية، من البوابة الإلكترونية للهيئة العامة للأوقاف  (  28)
 (. 2السعودية، )ص: 

https://laws.boe.gov.sa/
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وبددذل  انطلقددت الهيئددة العامددة للأوقدداف في المملكددة العربيددة السددعودية "باسددتراتيجية واتجددحة، رسمددت  
الهيئدددة طريقهدددا للنهدددوض بقطددداع الأوقددداف في المملكدددة العربيدددة السدددعودية، ولملددد  لترسددديخ مكاندددة الأوقددداف في  
الإتمددع، وتحددافظ علددى تنظيمدده وتطددوير  وتنميتدده، وععددل مندده صددناعة واعدددة، ودوراً رئدديس في تحقيددق الاسددتدامة  

 (29).للقطاع غير الربحي"
ومنذ تأسيس الهيئة العامة للأوقاف وإقرار نظامهدا، أطلقدت الهيئدة العديدد مدن المبدادرات الدتي تسداهم  
في تنظددديم قطدددداع الأوقدددداف في المملكددددة، وتنميتدددده بمددددا يحقدددق شددددروط الددددواقفص؛ مِددددا أدى لتعزيددددز اسددددتدامته وققددددة  

 (30).الواقفص في الهيئات الحكومية المشرفة على الأوقاف
 

 ثانيا: الهيكل التنظيمي للهيئة العامة للأوقاف
،  تابعدددة لهدددايتددألف الهيكدددل التنظيمدددي للهيئدددة العامدددة للأوقددداف مدددن مجلدددس إدارة، ومحدددافظ للهيئدددة، ولجدددان فرعيدددة  

 (31):وتفصيل لمل  فيما يأتي
 
 مجلس الإدارة .أ

عرفددت المددادة السددابعة مددن النظددام الددداخلي للهيئددة مجلددس الإدارة بأندده: "هددو السددلطة العليددا المشددرفة علددى إدارة  
 (32).زمة لتحقيق أغراتجها"لاوتصريف أمورها، وله اتخالم القرارات الشؤون الهيئة  

ويعددص رئدديس مجلددس الإدارة بأمددر مددن رئدديس مجلددس الددوزراء، ويتكددون مجلددس الإدارة مددن رئدديس و سددة  
عشدددر عضدددوا، ينقسدددمون باسدددتثناء المحدددافظ إلى قدددلاث مجموعدددات، الإموعدددة الأولى: مِثلدددو الجهدددات الحكوميدددة  
وعددهم ثمانية أعضاء، الإموعة الثانية: وهم المختصدون بالشدؤون الاقتصدادية والماليدة وعدددهم قلاقدة أعضداء،  

 (33).الإموعة الثالثة: مِثلون عن الأوقاف وعددهم قلاقة أعضاء
 

 
 www.awqaf.gov.sa(،4الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، الكتيب التعريفي، )ص:( 29)
الحربي،  (  30) القضائية  انظر:  العلمية  الجمعية  والمأمول،  الواقع  بص  السعودية  العربية  بالمملكة  الأوقاف  فهد،  بن  راكان 

 (. 501)ص:م،  2022السعودية، مجلة قضاء، العدد السابع والعشرون، 
، تم  https://laws.boe.gov.saمتوفر على الرابط:  مرجع سابق،  (،  11)م/    م( من المرسوم الملكي رق7انظر: المادة )(  31)

 م. 2022/ 2/ 26الاطلاع بتاريخ: 
(32  )( المادة  من  7انظر  للهيئة  (  الإلكترونية  البوابة  من  السعودية،  العربية  للأوقاف بالمملكة  العامة  بالهيئة  التعريف  الملف 

 (. 2السعودية، )ص:  العامة للأوقاف 
السنوي  انظر:  (  33) السعودية،  الرابع  التقرير  العربية  بالمملكة  للأوقاف  العامة    -22م، )ص:  2022  -ه1443للهيئة 

23  .) 
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 محافظ الهيئة . ب
  للهيئدة بأنددهيكدون للهيئددة العامدة للأوقدداف محدافظ يدددير شدئويا، وقددد عرفتده المددادة التاسدعة مددن النظدام الددداخلي  

يكون للمحافظ نائب أو أكثر يعص بقدرار مدن الإلدس، بنداءً علدى  ، و الشخص المسؤول عن إدارة شؤون الهيئة
ترشي  المحدافظ؛ يتدولى القيدام بالأعمدال وفقداً للصدلاحيات الدتي  نحده إياهدا الدرئيس في حددود مدا يقتضدي هدذا  

 (34).النظام"
أوائددل الهيئددات الددتي جعلددت قددرار تعيددص المسددؤول التنفيددذي فيهددا  وبددذل  فدد ن الهيئددة العامددة للأوقدداف مددن  

وفي هدددذا دلالدددة واتجدددحة علدددى التفريدددق بدددص الجهدددة المتوليدددة علدددى الأوقددداف وبدددص الجاهدددات    (35)،لإلدددس الإدارة
الحكومية الأخرى؛ لأن العلاقة بص الهيئة وغيرها من الجهات )الحكوميدة وغدير الحكوميدة( علاقدة تشداركية؛ لمدا  

 الاشتراك بص الجهات الحكومية والجهات الأهلية لخدمته وتطوير .تقتضي للوقف من طبيعة خاصة  
 

 العامة للأوقاف السعودية لجان الهيئةج. 
الدتي تتكامدل في تحقيدق  بجملدة مدن المهدام  يرتبط بمجلس الإدارة عدد من اللجان الفرعية، تختص كل لجنة منهدا  

، ولجندددة  لجندددة المراقبدددة والمراجعدددة الداخليدددة، و اللجندددة الاستشددداريةاللجدددان هدددي: )مهدددام الهيئدددة وأهددددافها، وهدددذ   
  (36).المكافآت والترشيحات، واللجنة التنفيذية، واللجنة الشرعية(

 
 الفرع الثاني: مهام الهيئة العامة للأوقاف. ومصادرها المالية

 : السعودية المهام ا تيةتتولى الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية 
( مددن النظددام  5الإشدراف علددى الأوقدداف )العامددة، والأهليددة الخاصددة، والمشددتركة(  كمددا حددددتها المددادة ) .1

الداخلي للهيئدة، كمدا تشدرف الهيئدة علدى أعمدال النظدار الدذين يعيدنهم الواقفدون في حددود مدا تقضدي  
 به الأنظمة، وبما لا يخالف شروط الواقفص.

 تسجيل  يع الأوقاف في المملكة بعد توقيقها. .2
الموافقة على طلبات إنشاء الأوقاف العامة والمشتركة التي تمدول عدن طريدق  دع الت عدات، أو الهبدات   .3

 أو المساهمات، وإصدار الألمونات اللازمة لها.
 

، تم  https://laws.boe.gov.sa(، مرجع سابق، متوفر على الرابط:  11( من المرسوم الملكي رقم )م/  9المادة )انظر:  (  34)
 م. 2022/ 2/ 26الاطلاع بتاريخ: 

المرتقب للهيئة العامة للأوقاف، ورقة عمل مقدمة لملتقى تنظيم الأوقاف الثالث،  الفواز، زياد بن عبد الله، الدور  انظر:  (  35)
 (. 15هد،  )ص:5/5/1437
السعودية،  انظر:  (  36) العربية  بالمملكة  للأوقاف  العامة  للهيئة  الرابع  السنوي    -24م، )ص:  2022  -ه1443التقرير 
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تحصيل إرادات الأوقاف التي تكون الهيئة مديرة لها، وإنفاقهدا علدى الأغدراض الموقوفدة مدن أجلهدا، بمدا   .4
 يتفق مع عقد الإدارة ولا يتعارض مع شرط الواقف.

اتخددالم الإجددراءات اللازمددة للاسددتفادة مددن الأمددوال الموقوفددة )الثابتددة والمنقولددة(، خددار  المملكددة العربيددة   .5
 (37).السعودية على أوجه بر عامة

 
مدن النظدام الددداخلي للهيئدة المصدادر الماليددة    19وقدد حددددت المدادة  هددي كثديرة ومتنوعدة،  وأمدا مصدادرها الماليدة ف

والإيدددرادات  مددن صددافي الدددخل السدددنوي للأوقدداف مقابددل إدارتهددا،    %10للهيئددة، وتشددمل: نسددبة لا تزيددد عدددن  
المتحصددلة مددن النشدداطات الددتي تدددخل تجددمن اختصاصدداتها، وافعانددة الحكوميددة الددتي تقددرر للهيئددة تجددمن الميزانيددة  
العامة للدول، إتجافة إلى الأوقاف والهبدات والت عدات والوصدايا والمسداعدات المخصصدة للهيئدة، وتوتجدع هدذ   
الأمددددوال في حسددددابات مسددددتقلة لدددددى مؤسسددددة النقددددد العددددربي السددددعودي، أو في أي مصددددرف مددددن المصددددارف  
السددعودية المددرخص لهدددا، ويصددرف مدددن هددذ  الأمددوال علدددى الهيئددة ومنسدددوبيها، وفددق لددوائ  ماليدددة بعددد أن يقرهدددا  

 (38).مجلس إدارة الهيئة
 

 الفرع الثالث: أهداف الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية
تسددعى الهيئددة العامددة للأوقدداف لتحقيددق عدددد مددن الأهددداف في سددبيل تحقيددق تنميددة شدداملة ومسددتدامة للأوقدداف  

 (39):م، ومن هذ  الأهداف2030في المملكة العربية السعودية، ولمل  لتحقيق رؤية المملكة 
الددواقفص، ويعددزز دور  تنظدديم الأوقدداف وتطويرهددا والمحافظددة عليهددا والعمددل علددى تنميتهددا بمددا يحقددق شددروط   .1

الأوقاف في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ولمل  بما يتوافدق مدع مبدادك ومقاصدد الشدريعة الإسدلامية،  
 م.2030 ورؤية المملكة

 أن تكون الهيئة العامة للأوقاف الداعم الرئيس للنهوض في القطاع الوقفي في المملكة العربية السعودية. .2
أن تتدولى الهيئددة العددد الأكدد  مدن المهددام الددتي تصدب في خدمددة الأوقداف العامددة منهدا والخاصددة والمشددتركة،   .3

عددن طريددق تنظدديم العمددل الددوقفي، ولملدد  بعددد دراسددة الوتجددع الحددالي للأوقدداف، وعددلا  التحددديات الددتي  
 يواجهها العمل الوقفي بالتعاون مع الجهات لمات الصلة.

 
،  https://laws.boe.gov.sa(، مرجع سابق، متوفر على الرابط:  11( من من المرسوم الملكي رقم )م/  5المادة )انظر:  (  37)

 م. 2022/ 2/ 26تم الاطلاع بتاريخ:  
 (. 191هد، )ص: 1437/ 27/2من نظام الهيئة العامة للأوقاف، الصادر عن مجلس الوزراء بتاريخ:   16انظر: المادة ( 38)
،  24،  18،  9،  8)ص:    ،انظر: الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، الكتيب التعريفي، مرجع سابق (  39)
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العمدددل مدددع كافدددة الجهدددات الحكوميدددة والخاصدددة في سدددبيل تطدددوير العمدددل الدددوقفي، ولملددد  مدددن خدددلال تلبيدددة   .4
الاحتياجددات التنمويددة، وابتكددار وتنفيددذ مبددادرات وبددرامج تنمويددة تسدداهم في تحقيددق أهددداف رؤيددة المملكددة  

 ، للقطاع غير الربحي، والإسهام في تعظيم وتحقيق الأقر التنموي لقطاع الأوقاف.2030
العمددل علددى اسددتقطال الخدد ات والكفدداءات المهنيددة الخاصددة في مجددال العمددل الددوقفي، وتقددديم  يددع أنددواع   .5

 الدعم والمساعدة لهم من أجل تطويرهم مهنياً وإداريا؛ً للقيام بأدوار فعالة تخدم المؤسسة الوقفية.
العمددل علددى تنفيددذ نمددالم  لصددي  استرشددادية للصددكوك الوقفيددة، بمددا يتفددق مددع مبددادك الشددريعة الإسددلامية،   .6

ولملدد  لتحقيددق رغبددات الددواقفص؛ مِددا يسددهم في دعددم العمددل الددوقفي وتعزيددز الرقابددة والشددفافية والددتي تعتدد   
 (40).من أهم الأهداف الاستراتيجية للهيئة

التعددداون مدددع هيئدددة السدددوق الماليدددة مدددن أجدددل إنشددداء الصدددناديق الوقفيدددة الاسدددتثمارية، والدددتي تصدددرف ريعهدددا   .7
 (41).قانو  محددللجهات المستفيدة من الصندوق وفق شرط الواقف، وفق إطار  

 
أهداف الهيئة منسجمة مع تطلعات المملكة العربيدة السدعودية لتنظديم  يتأكد للباحث أن  ومن خلال ما تقدم 

 ، لتحقيق التنمية المستدامة.2030رؤية المملكة ومتوافقة مع العمل الوقفي وتنميته،  
 

 للأوقاف في المملكة العربية السعوديةالمطلب الثالث: آفاق الرؤية المستقبلية للهيئة العامة 
تعتمدددد الدددرؤيا المسدددتقبلية للهيئدددة العامدددة للأوقددداف علدددى مرتكدددزات واتجدددحة حدددددتها الأنظمدددة والقدددوانص الخاصدددة  

رئديس  بالهيئة العامة للأوقاف، حيث عملت الهيئة من منطلدق إشدرافها للعمدل الدوقفي علدى أن يكدون لهدا دور  
في النهددوض بالأوقدداف في المملكددة العربيددة السددعودية والعمددل علددى تنميتدده وتطددوير ، بمددا يحقددق الاسددتدامة الماليددة  

 (42).للقطاع غير الربحي بشكل عام، وعلى قطاع الأوقاف بالخصوص
وتسعى الهيئة العامة للأوقاف من خلال رؤيتها الاسدتراتيجية أن تتدولى  يدع أندواع العمدل الدوقفي في  
المملكة بما يضمن حسن استغلال الوقف، وزيادة عائداته من خدلال تنظيمده وتجدبطه، لتحقيدق غدايات تخددم  

 التنمية الاقتصادية والتنموية للبلاد.
ومددددن الددددرؤى المسددددتقبلية للهيئددددة العامددددة للأوقدددداف أن تددددؤدي الأوقدددداف دوراً في تحقيددددق ركيددددزة التنميددددة  

كدددذل  جددداءت الدددرؤيا المسدددتقبلية  ،  2030المسدددتدامة، متوافقدددة ومتلائمدددة مدددع رؤيدددة المملكدددة العربيدددة السدددعودية  

 
السنوي  (  40) التقرير  لعام  الثا   انظر:  للأوقاف  العامة  الرابط:   ( 42)ص:،  هد1442هد،  1441للهيئة  على  متوفر   ،

www.awqaf.gov.sa م. 2023/ 7/ 6، تم الاطلاع بتاريخ 
  https://bit.ly/3xhairbانظر: تعليمات الموافقة على إنشاء الصناديق الوقفية الاستثمارية، على الرابط:( 41)
 . ( 13انظر: الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، الكتيب التعريفي، مرجع سابق )ص:( 42)
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هدد، الدذي حددد أدوار  1437(، لعدام  11للهيئة العامة للأوقاف منسجمة ومتناغمة مع الأمر الملكي رقدم )م/
 .(43)الهيئة العامة للأوقاف ومسؤولياتها، من خلال تحديد الدور التنظيمي والتشغيلي للهيئة العامة للأوقاف

وتدددرك الهيئددة العامددة للأوقدداف وفددق رؤيتهددا المسددتقبلية أن أمددام قطدداع الأوقدداف فرصددة ليصددب  الممددول  
الأساسي للقطاع غير الربحي في المملكة العربية السعودية، فمن المتوقع وبحسب الرؤيا المستقبلية للهيئدة العامدة   

م، سيصددددل إلى  2030للأوقددداف: أن يكددددون النمدددو الإنمددددائي للأوقددداف في المملكددددة العربيدددة السددددعودية في عدددام  
( مليدددار سدددعودي تقريبددداً، كدددي تصدددب  الأوقددداف الممدددول الدددرئيس للقطددداع غدددير الربحدددي في المملكدددة، كمدددا  350)

مليدار ريال سدعودي، لتصدب     140تهدف الهيئة في رؤيتها المستقبلية أن تنمي المحفظة العامة للأوقاف بحدوالي  
 (44).الأوقاف المحلية مشابهة للأوقاف العالمية الضخمة

الهيئددة العامددة للأوقدداف في سددبيل تحقيددق رؤيتهددا الاسددتراتيجية علددى العمددل الجمدداعي مددن أجددل  وتعتمددد  
تحصديل نتدائج إيجابيدة ومدؤقرة علدى ميدادين العمدل الخدديري، مدن خدلال تنسديق الجهدود  دو توجيده العمدل لتنميددة  

 (45).القطاع الوقفية واستثمار ، لحصد نتائج إيجابية تصب في خدمة البلاد
مسارات أساسية، اعتمدت عليهدا الهيئدة    ةكما تضمنت الرؤيا المستقبلية للهيئة العامة للأوقاف قلاق

في سبيل تحقيق رؤيتها، وقد أطلقت الهيئة هذ  المسارات المستقبلية مع إطلاقهدا لمنصدتي ) اسدتدامة وتمكدص(،  
 (46):و كن تحديد تل  المسارات المستقبلية بما يأتي

تلبيددة الاحتياجددات التنمويددة في الإتمددع،  إلى  مسددار الاسددتدامة: تسددعى الهيئددة مددن خددلال هددذا المسددار   .1
وابتكددار منتجددات وقفيددة تسدداهم في تنميددة الأوقدداف، والأفددق المسددتقبلي الددذي تريددد  الهيئددة مددن هددذا  

 ( مليار ريال سعودي للقطاع الوقفي. 12المسار: هو تحقيق موارد مالية مستدامة لجلب )
تطدوير الجهداز الإداري للجهدات العاملدة في  إلى  طريدق هدذا المسدار  عدن  مسار التمكدص: تسدعى الهيئدة  .2

الإالات الخيرية غير الربحية، واقتراح تشريعات مِكنة التطبيق على الواقدع الدوقفي، والعمدل علدى نشدر  
 الوعي الإتمعي لأهمية الأوقاف ودور  في التنمية الاجتماعية، وتمكص وتحفيز أوقاف الإتمعات.

مسار تكامل: تهدف الهيئة من هذا المسار تعزيز الشدراكات الاسدتراتيجية مدع الجهدات لمات العلاقدة   .3
بالعمدددل الخددديري والدددوقفي؛ لتوجيددده الجهدددود العامدددة والخاصدددة لتحقيدددق الأهدددداف التنمويدددة للوقدددف، مدددع  

 الأخذ بعص الاعتبار الأنظمة والقوانص الخاصة بالأوقاف، وعدم مخالفة شروط الواقفص.

 
العامة للأوقاف ودورها في تحقيق رؤية  (  43) م، المؤتمر الإسلامي للأوقاف،  2030انظر: الحقبا ، مفر  بن سعد، الهيئة 

 (. 3م، )ص:2016هد، 1438
 (. 5سابق، )ص:الرجع المم، 2030انظر: الحقبا ، الهيئة العامة للأوقاف ودورها في تحقيق رؤية ( 44)
للأوقاف،  (  45) الإسلامي  المؤتمر  التنموي والاجتماعي،  وأقرها  الأوقاف  بن محمد،  الرحمن  عبد  العقيل،  هد،  1438انظر: 

 (. 14م، )ص:2016
 (. 528العربية السعودية بص الواقع والمأمول، مرجع سابق، )ص:انظر: الحربي، الأوقاف بالمملكة ( 46)
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من خلال ما تقدم يؤكد الباحث أن الهيئة العامة للأوقاف انطلقت وبشدكل عملدي لتحقيدق الدرؤيا المسدتقبلية  
، وهدي إشدراك القطداع  2030للهيئة المتمثلة بتحقيق التنمية المستدامة، وتحقيق رؤية المملكة العربيدة السدعودية  

مددن الندداتج المحلددي الإ ددالي للمملكددة العربيددة السددعودية، وزيادة عدددد المتطددوعص في الإددال الغددير    %5الددوقفي في  
لدددذل  اهتمدددت القيدددادة الحكيمدددة في المملكدددة بالقطددداع الدددوقفي بشدددكل    (47)،ربحدددي للوصدددول إلى مليدددون متطدددوع

في    2030عددام، والهيئددة العامددة للأوقدداف بشددكل خدداص كويددا المشددرفة علددى تنفيددذ الددرؤيا المسددتقبلية للمملكددة  
 مجال الأوقاف.

( من الناتج المحلي يحتا  إلى توجيه الجهود  و القضدايا الدتي تهدم  %5ويرى الباحث أن الوصول إلى )
الدتي تدؤقر في الوقددف،  العمدل الدوقفي مدن مراجعددة الأنظمدة والقدوانص، مدع وجددود مراكدز ترصدد التغديرات الطارئددة  

التقليدددل مدددن الهددددر الموجدددود في الجهدددات الوقفيدددة، والاسدددتفادة منددده  ، مدددع  اقتصددداديةأو  اجتماعيدددة  سدددواء أكاندددت  
 ليكون رافداً مالياً للهيئة يساعدها في تحقيق رؤيتها المستقبلية.

 
المبحثثث الثثثاني: جهثثود الهيئثثة العامثثة للأوقثثاف في المملكثثة العربيثثة السثثعودية للمحافظثثة علثثى الأوقثثاف  

 وتنميتها
 

 المطلب الأول: حوكمة الأنظمة الوقفية والشراكة الاستشارية مع الجهات المختصة
 أولاً: حوكمة الأنظمة الوقفية في الهيئة العامة للأوقاف

الاقتصددداديات المتقدمدددة والناشدددئة بمفهدددوم الحوكمدددة و لياتهدددا، حددد  أصدددب  الشدددغل الشددداغل للعديدددد مدددن  اهتمدددت  
المؤسسات الاقتصادية الربحية منها وغير الربحيدة، وجداء هدذا الاهتمدام عقدب الأزمدات الاقتصدادية والاييدارات  

حيددث كددان مددن أهددم أسددبابها افتقددار    (48)،الماليددة الددتي عصددفت بددبع  الدددول، والمؤسسددات الاقتصددادية العالميددة
إدارتهددا إلى الممارسددة السددليمة في المراقبددة والإشددراف، والقصددور الددذي يوجددد فيهددا مددن ناحيددة الشددفافية، ولعددلا   

 (49).هذا القصور لجأت تل  المؤسسات إلى سياسة الحوكمة
"  ليات الترتيب المؤسسدية والسدلوكية الدتي تحكدم العلاقدات بدص  هي: الحوكمة بمفهومها الاقتصادي و 

قدددادة المؤسسدددة مدددن جهدددة، والأطدددراف لموي المصدددلحة الدددذين لدددديهم حقدددوق شدددرعية علدددى المؤسسدددة مدددن جهدددة  

 
 (. 18انظر: العقيل، الأوقاف وأقرها التنموي والاجتماعي، المؤتمر الإسلامي للأوقاف، مرجع سابق، )ص: ( 47)
منهج  (  48) وفق  تطبيقية  دراسة  الوقفية،  المؤسسات  بتطوير  وعلاقتها  الأوقاف  أمص، حوكمة  عويسي،  إسماعيل،  مومني، 

 (. 17م، )ص:2018هد، 1440النظم الخبيرة، الكويت، الأمانة العامة للأوقاف، الطبعة الأولى،  
والتطبيق،  (  49) النظرية  بص  الوقفية  الصناديق  حوكمة  اللطيف،  عبد  حسص  )ص:2017الأسر ،  منشور  4م،  بحث   .)

 www.publiction.netعلى:
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أي أيددددا" مجموعددددة مددددن ا ليددددات والإجددددراءات والقددددوانص والددددنظم والقددددرارات الددددتي تحقددددق العدالددددة    (50)،أخددددرى"
 (51).والانضباط والشفافية، لتحقيق الأهداف المرجوة عن طريق استغلال الإمكانيات المتاحة"

ومدددن الملاحدددظ أن التعريدددف الاقتصدددادي للحوكمدددة جددداء منسدددجماً إلى حدددد كبدددير مدددع التعريدددف الدددذي  
صدداغته الهيئددة العامددة للأوقدداف، فالحوكمددة مددن منظددور الهيئددة" هددو مجموعددة مددن الأسددس والدد امج والقواعددد الددتي  
تحكم العلاقة بص الناظر مدن ناحيدة وبدص الواقدف والأطدراف الأخدرى المتعلقدة معهدا، في إطدار القديم الأخلاقيدة  

 (52).والمسائلة والمحاسبة والشفافية والافصاح"
مددددن أهدددددافها    اوسددددعياً مددددن الهيئددددة العامددددة للأوقدددداف لتطددددوير عملهددددا الإداري جعلددددت الحوكمددددة هدددددف

لأن "الحوكمة من أهم الأدوات الإدارية الحديثة الدتي تعدص المؤسسدات    (53)،الاستراتيجية التي تسعى لتحقيقها
 (54).الوقفية على الاستدامة وتحقيق أهدافها"

وعند دراسة النظام الداخلي للهيئة  كن التوصل للمبادك الأساسدية للحوكمدة وكيدف عملدت الهيئدة  
 تطبيقه من خلال نظامها الداخلي، وبيان هذ  المبادك ما يأتي:على 

 
 الاستقلالية .1

تعددددد الاسددددتقلالية مددددن أهددددم مِيددددزات نظددددام الحوكمددددة في الاقتصدددداديات الحديثددددة، ويعددددد تطبيددددق الاسددددتقلالية في  
القدوانص  لدذل  لم تهمدل    (55)،الشركات والمؤسسات الربحية وغير الربحية من أهم عوامدل نجداح تلد  المؤسسدات

هيئة عامة تتمتع بشخصديتها    قد اعت ها القانون المنظمة لعمل الهيئة أهمية وجود الاستقلالية في عمل الهيئة، ف
المسددتقلة مددن الناحيددة الإداريددة والماليددة؛ وأعطاهددا الحددق والقددوة في اتخددالم القددرارات دون خضددوعها لأي وزارة أو  
جهة رسمية أخرى  كن أن تؤقر على استقلاليتها، بل جعل مرجعها الرئيس هو رئديس مجلدس الدوزراء باعتبدار   

 
 (. 18مومني، عويسي، حوكمة الأوقاف وعلاقتها بتطوير المؤسسات الوقفية، مرجع سابق، )ص:( 50)
التنمية  (  51) تحقيق  في  دورها  وتفعيل  الأوقاف  مؤسسات  تطوير  في  الحوكمة  مبادك  تطبيق  أهمية  حكيمة،  بوسلمة، 

 (. 11الاقتصادية والاجتماعية، الجزائر، جامعة باتنة، )ص:
  www.awqaf.gov.sa(. 5الهيئة العامة للأوقاف، مبادك حوكمة الأوقاف، )ص:( 52)
 (. 13الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، الكتيب التعريفي، مرجع سابق )ص:( 53)
انظر: فرحان، عمر، وهزاع، ها ، تطور مبادك حوكمة المؤسسات الوقفية بالاستفادة من مبادك حوكمة الشركات،  (  54)

المالية الإسلامية، الإلد   العدد الخاص المصرفية  العدد  17بحث محكم منشور في مجلة الإسلام في  سيا،  م،  2020،  2، 
 (. 5)ص: 

انظر: المحر ، عبد المحسن بن محمد بن عثمان، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، رسالة دكتورا  غير منشورة،    (55)
 (. 168م، )ص:2016هد، 1437جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 
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رئدديس السدددلطة التنفيذيدددة، ولهددذ  المرجعيدددة المباشدددرة بدددرئيس مجلددس الدددوزراء أهميدددة كبدديرة في الدددتخلص مدددن الدددروتص  
  والبيروقراطية والتي  كن أن تعيق اتخالم القرارات.

وتظهددر الاسددتقلالية الددتي تتمتددع بهددا الهيئددة في "عدددم وجددود مددؤقرات تددؤقر علددى الموتجددوعية والنزاهددة مددن  
 (56).ناحية الشكل أو المضمون، أو على مستوى الإلس أو لجانه أو وحداته أو ح  أفراد "

 
 الشفافية والوضوح .2

تعد الشفافية والوتجوح من الركائز الأساسية التي ترتكز عليها الحوكمة، ومن المعلوم أن العمدل الخديري بشدكل  
بشددكل خدداص مددن أكثددر الأعمددال المتضددررة بسددبب الغمددوض، لددذل  يجددب أن يتسددم بالشددفافية  عددام والددوقفي  

 (57).والوتجوح
وهنا ت ز أهمية الشفافية والوتجوح في عمل الهيئة، وقد سعت اللوائ  المنظمدة للهيئدة إلى تفعيدل هدذ   
الركيددزة في النظددام الددداخلي الددذي تعمددل عليدده الهيئددة العامددة للأوقدداف، فعمددل علددى تددوفير المعلومددات والبيددانات  
الماليددة وغددير الماليددة، كمددا أكدددت القددوانص واللددوائ  الخاصددة بالهيئددة علددى تجددرورة الإفصدداح الصددحي  عددن كافددة  

 (58).الموتجوعات المتعلقة بالهيئة في الوقت المناسب مِا يزيد الثقة بص الواقفص والهيئة العامة للأوقاف
ولبيددان مدددى مراعدداة الهيئددة لمبددادك الحوكمددة، وتأكيددداً منهددا علددى تمتعهددا بدرجددة عاليددة مددن الشددفافية  
والوتجوح، تصدر الهيئدة العامدة للأوقداف تقريدراً سدنوياً يضدم ملخدص عدن أعمدال الهيئدة وإنجازاتهدا خدلال العدام،  

 (59).بالإتجافة إلى معلومات أخرى تهم المستفيدين
 

 الرقابة على الأداء .3
مددن  كمددا أندده  تشددرف الهيئددة علددى  يددع الأوقدداف دون اسددتثناء، فالرقابددة علددى الأداء مددن صددلب عمددل الهيئددة،  
لدذل   و   (60)،السمات المميزة للحوكمة، فالحوكمة تعتمد بشكل رئيس علدى رقابدة الأداء في العمدل المؤسسداتي

عملددت الهيئددة علددى تطبيددق هددذ  السددمة في سددبيل خدمددة العمددل الددوقفي مددن خددلال الرقابددة علددى النظددار، وهددذا  
الإشراف تجمانة مهمة لحماية الأوقاف، وقدد قيددتها الدوائ  المنظمدة لعمدل الهيئدة بشدكل دقيدق، حيدث نصدَّت  

 
  www.awqaf.gov.sa(. 6الهيئة العامة للأوقاف، مبادك حوكمة الأوقاف، )ص:( 56)
 (. 168انظر: المحر ، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، مرجع سابق، )ص:( 57)
 (. 31انظر: الهيئة العامة للأوقاف، مبادك حوكمة الأوقاف، مرجع سابق )ص:( 58)
  (. 32انظر: الهيئة العامة للأوقاف، مبادك حوكمة الأوقاف، مرجع سابق )ص:( 59)
 (. 169انظر: المحر ، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، مرجع سابق، )ص:( 60)
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علدى أن الهيئدة "تشدرف علدى أعمدال النظدار الدذين يعيددنهم الواقفدون في حددود مدا تقتضدي بده الأنظمدة، وبمددا لا  
 (61).يخالف شروط الواقفص، أو يدخل في أعمال النظارة"

 
 تجنب حدوث مشاكل مالية ومحاسبية .4

من المعلوم أن المؤسسة الوقفية هي مؤسسة غدير ربحيدة تعمدل علدى تنظديم العمدل الدوقفي إدارياً وماليداً، والنداظر  
إلى نظدددام الهيئدددة العامدددة للأوقددداف في المملكدددة يجدددد: أن الهيئدددة تشدددرف علدددى مراقبدددة الأداء المدددالي للأوقددداف الدددتي  

عليهددا، تماشددياً مددع مبددادك حوكمددة المؤسسددات والددتي تعمددل الهيئددة علددى تطبيقهددا، والمراقددب لعمددل الهيئددة  تشددرف  
يجد أن الهيئة عملت على المتابعة الدقيقة للأمور الماليدة المتعلقدة بالأوقداف للتثبدت مدن سدير الأعمدال المحاسدبية  
سددير الأعمددال المحاسددبية، ومتابعددة دخددل الأوقدداف ونفقتهددا، وهددذ  الأعمددال لهددا نتددائج إيجابيددة في تفعيددل وتعزيددز  

 (62).دور مبدأ الشفافية، كما تزيد ققة الواقفص في المؤسسة الوقفية
وبندداءً علددى دور الهيئددة في الرقابددة الماليددة، وتطبيقهددا الفعلددي لمبددادك الحوكمددة في منددع حدددوث خلددل في  

المحاسدب، وإدارة المؤسسدة الوقفيدة، وكدل    شدملالمحاسبات الماليدة، منعدت العبدث بمدال الوقدف؛ لأن المسداءلة ست
 هذا من أجل إخرا  بيانات صادقة عن مالية وعمل الأوقاف.  

 
 الشراكة الاستشارية مع الجهات المختصة: ثانياً 

تعمل الهيئة العامة للأوقاف على تحقيق شدراكة حقيقيدة مدع جهدات تخصصدية لهدا مهدام استشدارية، لرفدد الهيئدة  
والكفداءات الخبديرة، والددتي لهدا دور كبدير في خدمددة العمدل الدوقفي؛ مِدا يسدداهم في تنميدة الأوقداف بمددا  بالطاقدات  

 .2030  يحقق رؤية المملكة العربية السعودية
فمنددذ نشددأتها اسددتعانت الهيئددة العامددة للأوقدداف بمددن يلددزم مددن الخدد اء والاستشدداريص، والتعاقددد مددع مددن  
تدددعو الحاجددة إلدديهم وفددق القواعددد الددتي يحددددها النظددام الأساسددي للهيئددة، مددن خددلال تحديددد صددلاحيات تلدد   

 (63).الجهات الاستشارية، ومكافآتها المالية؛ لكيلا يقع نزاع بص إدارة الهيئة وبص الجهات الاستشارية
وقامت الهيئة  طوات عملية من أجل الشراكة الاستشارية مع الجهات المختصدة، مدن خدلال تنظديم  
العلاقة التي تربطها مع تل  الجهات من جهة، ووتجعها كمادة مستقلة من مواد نظامها الأساسدي مدن جهدة  

 (64).أخرى

 
 (. 179، مرجع سابق، )ص:73مجلة العدل، العدد  ( 61)
 (. 170انظر: المحر ، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، مرجع سابق، )ص:( 62)
 (. 172انظر: المحر ، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، مرجع سابق، )ص:( 63)
 (. 183، مرجع سابق، )ص: 73انظر: مجلة العدل، العدد ( 64)
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ولكنهددا وتجددعت قيددداً مهمدداً عددزز حضددور الحوكمددة في الهيئددة وفي شددراكتها مددع الجهددات التخصصددية،  
وهو أن اللجنة تتكون من غير أعضاء الهيئة، كما قام النظام الأساسي للهيئة بضبط عمل تلد  الجهدات مدن  

 (65).خلال تقديم الاستشارات الشرعية والاقتصادية والقانونية والمالية والتي تصب في خدمة المؤسسة الوقفية
وقامت الهيئة العامة للأوقاف بشكل عملدي بالتعداون مدع جهدات استشدارية مدن خدلال تعاقددها مدع  
بعدد  الشدددركات المختصدددة في سدددبيل إعددداد صدددي  معاصدددرة للصدددكوك الوقفيدددة، كمددا قامدددت الهيئدددة بعقدددد اتفددداق  
شدددراكة مدددع وزارة العددددل والدددتي تهددددف إلى إيصدددال البيدددانات بشدددكل رقمدددي بدددص الهيئدددة العامدددة للأوقددداف وبدددص  
الوزارة، بالإتجافة لبدء العمل علدى بنداء الد امج والتطبيقدات لضدمان الاتصدال واسدتمرارية تبدادل البيدانات بدص  

 (66).الجانبص
القدددول بأن الهيئدددة العامدددة للأوقددداف عملدددت وبشدددكل مددددروس علدددى تفعيدددل الددددور  وبنددداءً عليددده  كدددن  

التشدداركي مددع الجهددات المختصددة، وأعطددت تلدد  الجهددات الاسددتقلالية مددن خددلال اشددتراط تشددكيلها مددن غددير  
الإلددس؛ لأندده لا يتصددور أن تكددون الجهددة لهددا صددفة استشددارية للمجلددس وفيهددا أعضدداء مددن الإلددس لماتدده، فهددذا  

 يؤدي إلى تكرار الصوت الواحد، كما يؤدي إلى تجيق النظر في المسائل التي يحتاجها الإلس.
 

 المطلب الثاني: تنمية الأوقاف واستثمار أصولها وتنويع مصادر الدخل
 أولاً: القيام بمشروع الصكوك الوقفية

فعددددال في برامجهددددا  تهدددددف الهيئددددة العامددددة للأوقدددداف إلى تنميددددة المصددددارف الوقفيددددة واسددددتثمارها لتصددددب  لمات أقددددر  
الوقفية، ولهذا قامت بمشروع الصكوك الوقفية، وتعرف الصكوك الوقفيدة بأيدا" عبدارة عدن وةئدق أو شدهادات  

 (67).خطية متساوية القيمة قابلة للتداول تمثل المال العام الموقوف وتقوم على أساس عقد الأوقاف"
لتكددون أحددد الأدوات الهامددة في تجددمان عدددم تعطيددل  وتأتي أهميددة تطددوير الصددكوك الوقفيددة ونمددذجتها،  

الأوقدداف وحوكمتهددا، وفددق أفضددل النمددالم  المعمددول بهددا في هددذا الإددال، وبندداءً علددى لملدد  "يددتم إتجددافتها لنظددام  
 (68).ناجز لدى وزارة العدل، وبالتالي الاستفادة منها من قبل القضاة والراغبص في الوقف"

وقد قامت الهيئة  طوات عملية لتطوير تل  الصكوك من خلال: تحديد الصكوك الوقفيدة لتحديدد  
وقددف، مددع تحديددد أرصدددتها وإيراداتهددا وبيددان شددروط    8500شددروط الددواقفص، وبندداء قواعددد بيانيددة لأكثددر مددن  

الدواقفص فيهددا، كمدا انتهددت الهيئددة العامدة للأوقدداف مدؤخراً مددن بندداء اسدتراتيجية الدد نامج التنمدوي المشددترك بينهددا  

 
 (. 172انظر: المحر ، حوكمة الأوقاف دراسة تأصيلية مقارنة، مرجع سابق، )ص:( 65)
  (.43م، مرجع سابق )ص:9201انظر: الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 66)
الرابط:  (  67) على  متوفر  التعليم،  مجال  تمويل  في  وأهميتها  الوقفية  الصكوك  محمد،  ليبا،  إبراهيم،  محمد  نقاسي، 

http://irep.iium.edu.my 
  (.43م، مرجع سابق )ص: 2018الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 68)
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ولخدمدددة برنامجهدددا في تنميدددة واسدددتثمار الأوقددداف مدددن  (،  وبدددص وزارة العددددل والمتمثدددل بددد نامج )اسدددتدامة وتمكدددص
خلال الصكوك الوقفية، قامت الهيئة بتأسيس المركز الوطني للدراسات والبحدوث الوقفيدة والدذي سداعد الهيئدة  
في وتجع صي  استرشادية للصكوك الوقفية، بما يتفق مع مبادك الشريعة الإسلامية، عن طريدق دراسدة وتحليدل  

للوصدول للهدددف المنشددود مددن    (69)،أفضدل الممارسددات الدوليددة في هدذا الشددأن، مِددا يتوافددق مدع رغبددات الددواقفص
 تل  الصكوك وهي تنمية الأوقاف واستثمار أصولها وتنويع مصادر الدخل للهيئة.

 
 ثانياً: العمل على إطلاق صناديق وقفية نموذجية

العامددددة للأوقدددداف علدددى إطددددلاق مشددددروع الصددددناديق الوقفيدددة التنمويددددة، ولملدددد  لتنميددددة واسددددتثمار  عملدددت الهيئددددة  
 (70).الأوقاف لتكون تل  الصناديق مصدراً من مصادر تمويل الهيئة

مصددطل  الصددناديق الوقفيددة الاسددتثمارية مددن المصددطلحات الحديثددة، حيددث ظهددر مددع وقددف الأمددوال  و 
النقدية المنقولة، والذي بدور  يعت  مدن المصدطلحات الحديثدة، وقدد عُرفدت الصدناديق الوقفيدة بأيدا" عبدارة عدن  
أوعيددة تتجمددع فيدده الأمددوال المخصصددة للوقددف، دون النظددر إلى مقدددار قيمتهددا صددغيرةً كانددت أو كبدديرة، إلم يددتم  
عميعها أولاً عن طريق الت عات، ومن ثم استثمارها وصرف ريعها في وجو  خيرية محدددة للجهدة المعلدن عنهدا  

 (71).مسبقاً، والتي تم الت ع لصالحها"
وتج  هذا التعريف المراحل الدتي يدتم مدن خلالهدا الاسدتثمار في الصدناديق الوقفيدة، ومدا يندتج عنده مدن  
ريددع يصددب في صدداف الوقددف أولاً مددن تنميتدده واسددتثمار ، ثم مصددلحة الموقددوف علدديهم لإكمددال الجانددب الخدديري  

 الذي أسس الوقف من أجله.
مددن الهيئددة لأهميددة الصددناديق الوقفيددة، قامددت الهيئددة  طددوات سددريعة بغيددة تطددوير وتفعيددل تلدد     وإدراكدداً 

الصدددناديق، لمدددا لتلددد  الصدددناديق مدددن أهميدددة كبددديرة في تنميدددة الوقدددف واسدددتثمار  والحفدددا  عليددده، كمدددا يبعدددد عنددده  
وتعمددل تلدد  الصددناديق علددى زيادة ريددع الوقددف، لددزيادة عدددد    (72)،المخدداطر مددن أن تأكلدده المصدداريف التشددغيلية

ودخل المستفيدين مدن الوقدف، مدن غدير خلدل بشدروط الدواقفص، كمدا تعمدل تلد  الصدناديق علدى تنميدة أصدل  
مِددا يددؤمن    (73)،الوقددف؛ لأن الأصددل أحيدداناً يكددون قلدديلاً لا يكفددي كددل سددبل الدد  والددتي لأجلهددا وجددد الوقددف

 
 (. 503 -250انظر: الحربي، الأوقاف بالمملكة العربية السعودية بص الواقع والمأمول، مرجع سابق، )ص:( 69)
  (.42م، مرجع سابق )ص:2018انظر: الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 70)
ومساعدة  (  71) الإتمع  تنمية  في  الاستثمارية  الصناديق  دور  الإيد،  عبد  محمد، صاف،  أزمان  نور،  محمد،  اللطيف،  عبد 

 (. 180م، )ص:2022المحتاجص، مجلة القناطر للدراسات الإسلامية، العدد الأول، 
  (.42م، مرجع سابق )ص:2018انظر: الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 72)
الإتمع  (  73) تنمية  في  الاستثمارية  الصناديق  دور  صاف،  نور،  اللطيف،  عبد  سابق،  انظر:  مرجع  المحتاجص،  ومساعدة 

 (. 182)ص:
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يساهم في تحقيق التنمية المستدامة الدتي تطمد  المملكدة للوصدول إليهدا مدن خدلال رؤيتهدا  و للهيئة،  اةبت امصدر 
 .2030لعام  

 
 ثالثاً: تأسيس الشركات الاستثمارية

في رفدد الهيئدة    ادوراً رئيسديلعدب  الاستثمار  فأدركت الهيئة منذ تأسيسها أهمية دور الاستثمار في تنمية الوقف،  
بمصددددر دخدددل جديدددد، لدددذل  قامدددت  طدددوات عمليدددة قبدددل شدددروعها بتأسددديس تلددد  الشدددركات، مدددن خدددلال  
إطلاقهدددا مشدددروع حوكمدددة الأوقددداف، ومشدددروع تنظددديم لدددوائ  أعمدددال النظدددار، وتنفيدددذ خطدددوات عمليدددة بالرقابدددة  

 الإدارية والمالية على الأوقاف لإنجاح تل  الشركات التي تريد إنشائها، وبناءً على لمل :
قامددت الهيئددة العامددة للأوقدداف بتأسدديس الشددركة العامددة للأوقدداف، لتكددون الددذراع الاسددتثماري للهيئددة،  
ويرجع الهدف الرئيس من تأسيس هذ  الشركة من أجل المساهمة في تطوير  ليات الاستثمار للأوقداف المددارة  
مدددن قبدددل الهيئدددة، بشدددكل يسددداهم في تجدددمان إدارة الاسدددتثمارات، والأمدددوال والأصدددول الوقفيدددة بفاعليدددة وكفددداءة  

، وتصددب  هددذ   2030أكدد ، مِددا يسدداهم في تحقيددق التنميددة المسددتدامة للأوقدداف، بمددا يتوافددق مددع رؤيددة المملكددة  
 (74).الشركة مصدر من مصادر دخل الهيئة

ونتيجة لما سبق  كن القول بأن الهيئة العامة للأوقاف عملت وبشكل جدي على تنميدة الأوقداف،  
لصددكوك الوقفيددة، وإنشدداء صددناديق وقفيددة، كمددا خطددت خطددوات جددادة بغيددة اسددتثمار  امددن خددلال إصدددارها  

الأوقدددداف مددددن خددددلال تأسيسددددها لددددذراعها الاسددددتثمارية )الشددددركة العامددددة للأوقدددداف( لتكددددون النددددواة الاسددددتثمارية  
الحقيقيددة الددتي تنطلددق منهددا الهيئددة في اسددتثمار الأوقدداف وتنميتهددا، لتحقيددق التنميددة المسددتدامة، ولددزيادة مصددادر  

، بأن تكددددون أداة فاعلددددة في التنميددددة  2030دخلهددددا، ولتسدددداهم الهيئددددة وكمددددا هددددو مخطددددط لهددددا في رؤيددددة المملكددددة  
 المستدامة.

 
 المطلب الثالث: تطوير المصارف الوقفية في صالح الوقف والتنمية المعاصرة

أمدا المصدارف الوقفيدة فقدد جداء    (75)،الأشدياء"عُرفت المصارف بشكل عام بأيدا " الجهدات الدتي تصدرف فيهدا  
تعريددف مصددطلحها بأيددا:" الحسددابات المحددددة الددتي يجمددع فيهددا مددن المددال الددوقفي مددن مجمددوع الددواقفص لغددرض  

 (76).محدد من عمل خير عام أو خاص، وله تنظيم إداري وقانو  ومحاسص، وله شخصيته الاعتبارية"
 

 (. 503انظر: الحربي، الأوقاف بالمملكة العربية السعودية بص الواقع والمأمول، مرجع سابق، )ص:( 74)
العدد )(  75) الوقفية، مجلة الدراسات والإسلامية والبحوث الأكاد ية،  (،  69العبيد،  لاء عادل، معايير تحديد المصارف 

 (. 23)ص:
م،  2012الحداد، أحمد عبد العزيز، المدخل الشرعي لإطار المصارف الوقفية وإشكالياتها، ورقة بحثية مقدمة لمؤتمر دبي، ( 76)

 (. 2)ص:
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وتمتلددد  الهيئدددة العامدددة مقومدددات كبددديرة ععلهدددا متفوقدددة علدددى غيرهدددا في مجدددال تطدددوير المصدددارف الوقفيدددة  
وتنميتها بطرق معاصدرة لمات جددوى اقتصدادية فعالدة، فالهيئدة تمتلد  التنظديم الإداري، كمدا أيدا تمتلد  أصدول  
ماليددددة تجددددخمة نتيجددددة عوائددددد الأوقدددداف، وكددددوادر ماليددددة وقانونيددددة وشددددرعية مدربددددة، والأهددددم مددددن لملدددد  معرفتهددددا  

 (77).بالجهات والإالات التي تنتفع من الأصول الموقوفة؛ لكي لا يكون هناك مخالفة لشروط الواقفص
وقامددددت الهيئددددة في سددددبيل تطددددوير المصددددارف الوقفيددددة،  طددددوات عمليددددة انصددددبت فوائدددددها علددددى أعيددددان  
الأوقدداف وأصددولها، مددن خددلال شددركة أوقدداف للاسددتثمار، حيددث رفعددت كفدداءة التحصدديل للمددال الددوقفي عدد   

كمددا قامددت بصددرف    (78)،( مليددون ريال سددعودي مددن المتددأخرات الماليددة70تحصدديل ومعالجددة مددا يتجدداوز قيمتدده )
 العوائد المالية على أعمال خيرية أخرى من غير إتجرار بشروط الواقفص.

كمدددددا قامدددددت الهيئدددددة في سدددددبيل تطدددددوير مصدددددارفها الوقفيدددددة بعقدددددد شدددددراكات اسدددددتراتيجية مدددددع شدددددركات  
( شددركة تقيدديم عقدداري، وقددد شملددت تلدد  الشددركات كافددة  12العقدداري، عدد  التعاقددد مددع )متخصصددة في التقيدديم  

أ اء المملكة تقريبا، وهدفت الهيئة العامة للأوقاف مدن خدلال هدذا التعاقدد التأكدد مدن عدالدة أسدعار التدأجير  
 (79).وبناء قواعد بيانية لأعيان الأوقاف

واستفادت الهيئة العامة للأوقاف مدن هدذ  الشدراكة زيادة ملحوظدة في العائددات الماليدة مدن الأوقداف  
تطوير مصارف وقفية أخدرى، فقامدت الهيئدة العامدة  في  الهيئة تل  العائدات  ثمرتلمات الطابع العقاري، واست

( وحدددددة سددددكنية للأسددددر الأشددددد حاجددددة مددددن خددددلال دعمهددددا لحملددددة )اكتتددددال جددددود  300للأوقدددداف بتددددوفير )
( مليدددون ريال سدددعودي، كمدددا افتتحدددت الهيئدددة العامدددة للأوقددداف بالتعددداون مدددع  100الإسدددكان( بمبلددد  وقددددر  )

 (80).مجموعة )روشن( العقارية أول مسجد في مشروع سدرة في الرياض
وفي سدددعي الهيئدددة لتطدددوير المصدددارف الوقفيدددة دعدددت الهيئدددة عددد  منصدددتها الإلكترونيدددة المنشدددآت الوقفيدددة  
والمؤسسات الخيرية غير الربحية للاستفادة من الحلول التمويلية ل نامج كفالة، مدن خدلال محفظدة الضدمان الدتي  

والمتوسطة )كفالة( والتي تدوفر مجموعدة متكاملدة مدن    تم إطلاقها مع برنامج )تجمان( لتمويل المنشآت الصغيرة
حلدددول الضدددمانات التمويليدددة للمنشدددآت الصدددغيرة والمتوسدددطة لمات الطبيعدددة التنمويدددة؛ لددددعمهم وتمكيدددنهم مدددن  
الحصول على القروض التمويلية اللازمة، الناعة عن تطوير بعد  المصدارف الوقفيدة، لتنميدة وتطدوير مشداريعها  

 الوقفية، وتوسيع الأنشطة التنموية وتمكص تل  الشركات من المساهمة في تعزيز الاقتصاد الوطني للبلاد.

 
دبي،  (  77) لمؤتمر  مقدمة  بحثية  ورقة  الوقفية،  للمصارف  والاقتصادية  الشرعية  الأسس  أشرف،  دوابة،  م،  2012انظر: 

 (. 4)ص:
  (.48م، مرجع سابق )ص:2018انظر: الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 78)
  (.48م، مرجع سابق )ص:2018انظر: الهيئة العامة للأوقاف، التقرير السنوي للهيئة العامة للأوقاف، ( 79)
 www.awqaf.gov.saانظر: موقع الهيئة العامة للأوقاف. ( 80)
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وُ ُّكددن بددرنامج تجدددمان التمويددل كفالددة المنضدددم حددديثا إلى تحددالف بنددد  المنشددآت الصددغيرة والمتوسدددطة  
والمنشآت الوقفية وغير الربحيدة مدن الحصدول علدى القدروض التمويليدة لتطدوير الأعمدال وتمكدص عمليدات النمدو،  

 فيما يسهم في تخفي  المخاطرة في الإقراض للجهات التمويلية ورفع حجم وتنوع المحافظ التمويلية.
وحدددد بددرنامج )كفالددة( بالشددراكة مددع الهيئددة عددددًا مددن المتطلبددات للاسددتفادة مددن خدددمات الدد نامج،  

ا مدع رؤيدة المملكدة   ، ويسداهم في  2030أبرزها أن يكون النشاط مجديًا من الناحية الاقتصدادية والماليدة ومتوافقدً
الارتقاء بقدرة المنشآت المتناهية الصدغر والصدغيرة والمتوسدطة علدى المنافسدة، ويددعم النشداط متطلبدات المحتدوى  

المنتجددات المحليدددة محدددل المنتجدددات المسددتوردة، وتوظيدددف وتددددريب الكفددداءات الوطنيدددة  المحلددي مدددن خدددلال إحدددلال  
 وإنتا  السلع والخدمات المبتكرة.

الددذي يأتي تمويلدده مددن العائدددات الناعددة عددن  -وتسددتهدف الهيئددة العامددة للأوقدداف مددن بددرنامج كفالددة  
عددد  تقدددديم    -غدددير الربحدددي-المسددداهمة في تحقيدددق الاسدددتدامة الماليدددة للقطددداع الدددوقفي    -تطدددوير المصدددارف الوقفيدددة

تجدددمانات فاعلدددة لتحفيدددز تمويدددل كيدددانات القطددداع، وتقدددديم تجدددمانات ماليدددة لتعزيدددز فدددرص النمدددو عددد  شدددراكات  
اسددتراتيجية وكددوادر وطنيددة وأدوات تقنيددة مبتكددرة، ومسدداعدة الكيددانات الوقفيددة وغددير الربحيددة في التغلددب علددى  

 (81).معوقات التمويل ع  حلول وبرامج مبتكرة تسهم في تعزيز مساهمة القطاع في الناتج المحلي الوطني
 

 الخاتمة
تناولدددت الدراسدددة الهيئدددة العامدددة للأوقددداف في المملكدددة العربيدددة السدددعودية، وجهودهدددا في المحافظدددة علدددى الأوقددداف  

المملكدددة العربيدددة  يؤكدددد الباحدددث توافدددق الرؤيدددة العامدددة للهيئدددة العامدددة للأوقددداف في  وتنميتهدددا، وفي تجدددوء مدددا تقددددم  
السدددعودية مدددع الأحكدددام الشدددرعية الدددتي تدددنظم نظدددارة الأوقددداف، كمدددا تتوافدددق مدددع ولايدددة الدولدددة علدددى الأوقددداف،  

يلخددص الباحددث أهددم  لتحقيددق الاسددتدامة في القطدداع الددوقفي، و   2030وكددذل  ف يددا تتفددق مددع رؤيددة المملكددة  
 النتائج والتوصيات فيما يأتي: 

 
 أولا: النتائج 

 القر ن الكريم، والسنة الشريفة، والإ اع.  منالوقف مشروع باتفاق الفقهاء، وقد قبتت مشروعيته  .1
الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية هي هيئة عامة لمات شخصية اعتبارية مستقلة، تتمتع  .2

 . بالاستقلال المالي والإداري، وتتولى الإشراف على الأوقاف )العامة، والأهلية الخاصة، والمشتركة(
 تابعة لها. يتألف الهيكل التنظيمي للهيئة العامة للأوقاف من مجلس إدارة، ومحافظ للهيئة، ولجان فرعية   .3

 
 www.awqaf.gov.saانظر: موقع الهيئة العامة للأوقاف. ( 81)
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الحوكمة   .4 للأوقاف من تحقيق  العامة  الهيئة  إداري-تمكنت  تطوير  الاستقلالية،   -كخطوة  من خلال: 
 والمحافظة على الأوقاف.   -المالية والمحاسبية-والشفافية، والرقابة لتجنب الأخطاء 

عملت الهيئة العامة للأوقاف على تحقيق شراكة حقيقية مع جهات تخصصية لها مهام استشارية، لرفد  .5
تنمية  الوقفي؛ مِا يساهم في  العمل  الخبيرة، والتي لها دور كبير في خدمة  الهيئة بالطاقات والكفاءات 

 . 2030الأوقاف بما يحقق رؤية المملكة العربية السعودية  
في إطار تنمية الوقف واستثمار أصوله قامت الهيئة العامة للأوقاف بإصدار الصكوك الوقفية، وإنشاء  .6

 صناديق وقفية، وتأسيس الشركات الاستثمارية، وتطوير المصارف الوقفية.
النواة الاستثمارية الحقيقية   -الذراع الاستثماري للهيئة العامة للأوقاف   –تمثل الشركة العامة للأوقاف   .7

التي تنطلق منها الهيئة في استثمار الأوقاف وتنميتها، لتحقيق التنمية المستدامة، ولزيادة مصادر دخلها، 
 . 2030ولتساهم الهيئة في تحقيق التنمية المستدامة توافقا مع رؤية المملكة  

 
 ثانياً: التوصيات 

ندوات ومؤتمرات علمية، تبص الدور المهم الذي تلعبه الهيئة العامة للأوقاف في سبيل المحافظة القيام ب .1
لتعتمد عليها  السعودي، والعمل على نشر توصيات تل  المؤتمرات  العربية  على الأوقاف في المملكة 

 الهيئة في معالجة التحديات التي تواجهها.
تفعيل المبادرات التي نصت عليها الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية، في الاستراتيجية   .2

 . م2030الخاصة بها من أجل تعزيز التنمية المستدامة، والتي أتت متناغمة مع رؤية المملكة  
لتوتجي  مِارسات الحوكمة تجرورة تنفيذ مشروع حوكمة الأوقاف، مع وتجع الأدلة الاسترشادية اللازمة   .3

 الرشيدة التي تدعم إدارة الهيئة العامة للأوقاف في عملية إدارة وتنمية واستثمار الوقف. 
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